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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo n°
1034414-23.2015.8.26.0053, da Comarca de Séo Paulo, em que é apelante LUIS
HENRIQUE FERNANDES CASARINI, é apelado DELEGADO DE POLICIA
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAQAO E
PLANEJAMENTO DA POLICIA CIVIL DE SP.

ACORDAM, em 72 Cémara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso.

V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
COIMBRA SCHMIDT (Presidente), MAGALHAES COELHO E EDUARDO
GOUVEA.

Sao Paulo, 1 de fevereiro de 2016
Coimbra Schmidt

RELATOR

Assinatura Eletrdnica
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Voto n° 30.988

Apelacédo n° 1034414-23.2015.8.26.0053 —S&o Paulo
Apelante: LUIS HENRIQUE FERNANDES CASARINI
Apelados: DELEGADO DE POLICIA DIRETOR DO DAP
MM& Juiza de Direito: Dra. Cynthia Thome

POLICIAL CIVIL. Mandado de Seguranca preventivo.
Delegado de Policia. Pretensdo ao reconhecimento do
direito a aposentadoria especial com integralidade e
paridade dos proventos. Admissibilidade. Norma
recepcionada pelo ordenamento juridico, como
reiteradamente decidido pelo C. Supremo Tribunal
Federal. Paridade e integralidade de vencimentos devidos
aos servidores que ingressaram no servigo publico antes
da Emenda Constitucional n® 41/03. Sentenca de extin¢do
afastada. Recurso provido para concessdo da seguranca.

Trata-se de mandado de seguranca
preventivo impetrado pelo Delegado de Policia Luis Henrique Fernandes
Casarini contra o Delegado Diretor do DAP, objetivando
reconhecimento do direito a aposentadoria especial por ter preenchido
0s requisitos da Lei Complementar Federal n°® 51/85, observadas as

regras da paridade e integralidade de proventos.

A sentenca de f. 63/65, cujo relatério
adoto, julgou o extinto o processo sem apreciacdo do mérito,

reconhecida a falta de interesse de agir.

Apela o impetrante postulando o
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afastamento da extingéo e concesséo da ordem.

Contrarraz0es apresentadas pela Fazenda
do Estado (f. 88/96).

O Ministério Publico declinou de oficiar
no feito.

E o relatério.

1. Dispenso oitiva da Procuradoria Geral
de Justica. Fagco-0 com espeque no ato n° 313, de 24 de junho de 2003 —
PGJ/CGMP —DOE de 25 de junho de 2003.

2. O Juizo a quo entendeu que o
impetrante é carecedor da acdo por falta de interesse de agir, pois ainda
ndo ingressou com pedido administrativo de aposentadoria, inexistindo
recusa em reconhecer o direito ao beneficio pretendido. Ndo haveria
pretensdo resistida e o Judiciario estaria praticando tarefa do Executivo
ao verificar o preenchimento das condicOes legais, o que afronta o

principio da separacdo dos poderes.

Todavia, disp6e o art. 1° da Lei n°
12.016/09:

Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus

ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
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de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagcdo ou houver justo receio de sofré-la por parte

de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais

forem as func@es que exerca (g.m.).

Como se vé das informagGes prestadas
pelo impetrado, houve resisténcia ao pedido do impetrante (f. 53), o
qual acenou com a inexisténcia do direito a integralidade e a paridade dos
proventos —exatamente o justo receio de sofrer violagdo a um direito no

momento de pleitear a aposentadoria.

Nesse sentido ja decidiu o C. STJ: Se, nas
suas informacles, a autoridade impetrada contestou o mérito da impetragdo,

caracterizada se acha a ameaca da pratica do ato malsinado na referida acéo*.
Presente, pois, o interesse de agir.

3. Consta dos autos que o autor foi
nomeado para o cargo de Delegado de Policia em 14.8.1989 e
completard em breve as exigéncias para aposentadoria, com trinta anos
de contribuicdo e vinte de atividade estritamente policial (f. 12),
considerando o tempo anterior de contribuicdo junto a OAB e ao

Ministério Publico.

Alega o impetrado que o art. 40, § 4° da
CR estabelece requisitos e critérios diferenciados para concessao de

aposentadoria especial, ndo mencionando critérios diferenciados para o
L REsp n° 20.307, Min. Padua Ribeiro, j.22.9.93
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calculo dos proventos, ndo havendo direito a aposentadoria com
integralidade e paridade (f. 91).

Todavia, 0s argumentos sdo equivocados.

O artigo 40, § 4°, da Constituicdo Federal
estabelece que é vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em lei complementar, os casos de
servidores, que exercam atividades de risco (inciso 1) e cujas atividades sejam
exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica

(inciso 111).

Como se vé, € norma especial que
prevalece sobre o critério de concessdo aos demais servidores previsto
no § 3°do art. 40.

Adquirindo o direito a aposentadoria na
vigéncia da Lei Complementar Federal n® 144, de 15.5.2014, que alterou
0 art. 1° da L.C. 51/85, houve, de fato, a suspensdo da eficacia da Lei
Estadual n°® 1062708 (art. 24, XII, da CR).

Mas, a referida lei foi editada para
regulamentar a aposentadoria especial do servidor publico policial, nos

termos do § 4° do art. 40 da CR, assim dispondo:

Art. 2°- O art. 1° da Lei

Apelacdo n° 1034414-23.2015.8.26.0053 S

fls. 108

Este documento foi liberado nos autos em 01/02/2016 as 14:04, é cépia do original assinado digitalmente por SERGIO COIMBRA SCHMIDT.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1034414-23.2015.8.26.0053 e codigo 23072EF.



—E& PODER JUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art.  1°O  servidor

publico policial sera aposentado:

I - compulsoriamente,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a

natureza dos servicos prestados;

Il - voluntariamente,

com proventos integrais, independentemente da idade:

a) apos 30 (trinta) anos
de contribuicéo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente

policial, se homem;

() (9. m)

De seu turno, a Lei Complementar n°
776/94 dispbe em seu artigo 2° que a atividade policial civil, pelas

circunstancias em que deve ser prestada, é considerada perigosa e insalubre.

E a Lei Federal n° 10.887, de 18.6.2004,
editada para disciplinar as disposi¢c6es da Emenda Constitucional n° 41,
regulamenta o célculo dos proventos concedidos com base no § 3° do

art. 40 da CR, enquanto que a redacdo do § 4° - que cuida da

Apelagdo n° 1034414-23.2015.8.26.0053 6

fls. 109

Este documento foi liberado nos autos em 01/02/2016 as 14:04, é cépia do original assinado digitalmente por SERGIO COIMBRA SCHMIDT.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1034414-23.2015.8.26.0053 e codigo 23072EF.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp51.htm

—E& PODER JUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

aposentadoria especial - foi determinada pela Emenda 47/05 com efeito

retroativo a vigéncia da Emenda 41.

Ou seja: a aposentadoria do policial civil
—especial —continua sendo disciplinada pela LC 51/85 e pela posterior

LC 144/2014, expressa no sentido de que os proventos serdo integrais.

O direito a paridade ndo decorre de lei
que disciplina célculo de proventos, mas da Emenda Constitucional n°
47/05, cujo art. 2° que restabeleceu direito assegurado pelo constituinte

originario.

No mesmo sentido ja& decidiu esta

Camara;

MANDADO DE SEGURANCA. Investigador da
Policia  Civil.  Aposentadoria  voluntaria  com
vencimentos integrais. Possibilidade. Lei n® 51/85
recepcionada pela Constituicdo Federal, conforme
entendimento firmado na ADIn 3.817/DF, cuja
repercussdo geral foi julgada pelo RE 567.110 - A regra
do artigo 40, 84°, 11, da Constituicdo Federal, alterada
pela EC 47/05, concede aposentadoria especial aqueles
servidores que exercerem atividades sob condigdes
especificas, prejudiciais a saude ou a integridade fisica.
A Lei Complementar Estadual n® 1.062/08, por sua
vez, dispde que os policiais civis do Estado de Sé&o
Paulo serdo aposentados voluntariamente, desde que
cumpridos certos requisitos temporais, a saber: a) 30
anos de contribuicdo, que, no caso devem ser somados
ao tempo de contribuicdo para o INSS (art. 201, §9°,
da CF); b) vinte anos de efetivo exercicio em cargo de
natureza estritamente policial. O impetrante cumpriu
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todos 0s requisitos para aposentadoria voluntaria.
Recurso provido (AC n° 0043948-13.2012.8.26.0053,
Relator Luiz Sérgio Fernandes de Souza, julgado em
16.09.2013, V.U.).

Apelacdo Civel Mandado de Seguranca - Policial civil
Aposentadoria especial - Sentenga que denegou a
ordem na forma do art. 285-A do CPC Pleito que visa
a reforma da sentenca Regime previdenciario proprio
Pretensdo de conversdo de tempo de servi¢o prestado
em condigdes especiais (insalubre) para fins de
averbacdo e consequente aposentadoria Repercussao
geral que tratou da aposentadoria especial de policiais
civis, nos termos da LC n° 51/85 Servidor que conta
com mais de 30 anos de servico, dentro dos quais 20
anos de efetiva atividade policial Ingresso na carreira
policial antes da EC n° 41/2003 - Desnecessidade de
observancia do requisito idade Art. 3° da Lei
Complementar n°® 1.062/08 Sentenca reformada
Recurso parcialmente provido (AC n°®
0016190-25.2013.8.26.0053, Relator Eduardo Gouvéa,
j. em 04.011.2013, V.U.).

Deveras, do cotejo do art. 40, § 8°, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20/98, com os artigos 6° e 7°, da Emenda n° 41/2003, e ainda, com o
art. 2° da Emenda n°® 47/2005, resulta indubitavel que o patriménio
juridico-funcional do autor, porquanto ingressa no servico publico até a
data da publicacdo da EC 41703, ¢ alcancado pela regra da integralidade

e paridade prevista nos citados dispositivos constitucionais.

Em caso em tudo semelhante ao aqui

tratado, sobre a questdo, restou decidido que, em relacdo a paridade de
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aposentados e pensionistas com os servidores em atividade, esta perdurou mesmo com a
edicdo da Emenda Constitucional n°® 41/2003, aos que ja haviam ingressado no
servico publico até a data da sua publicacdo (art. 6°), ou ja eram aposentados ou
pensionistas (art. 7°), no sentido de que tais beneficios sejam revistos na mesma
propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens, posteriormente, concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a

aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da penséo.

O autor ingressou na atividade policial em 1989,
muito antes da vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003, bem como da
Emenda Constitucional n® 20798, e, diante do cumprimento dos requisitos legais
acima citados para a obtencdo da aposentadoria especial, forcoso o reconhecimento do
direito & paridade e a integralidade remuneratéria dos seus proventos, nos termos do

pedido inicial.?

Conclui-se, portanto, que o impetrado
confunde normas previdenciarias de transicdo, destinadas aos servidores
que ndo se enquadram nos incisos do § 4° do art. 40 da CR que, por isso,

se sujeitam as regras ditadas pelo § 3° do indigitado dispositivo.

Como o0 autor ndo necessita cumprir
regras de transicdo, conclui-se que faz jus a integralidade e a paridade,
nos termos dos arts. 6° e 7° da EC 41, de 2003, reforcado pelo disposto

na Lei Complementar Federal n° 144/2014.
2 Apelacio n° 4000244-04.2013.8.26.0292, Des. Luis Geraldo Lanfredi, j. 15.7.14.
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Presente a ameaca ao direito liquido e

certo, a concessdo da ordem é de rigor.
Isto exposto, dou provimento ao recurso.

Para efeito de exercicio de recursos
nobres, deixo expresso que o desate ndo ofende norma legal alguma,
constitucional ou infraconstitucional. Consigno, ainda, que foram
consideradas todas as normas destacadas pelos litigantes, mesmo que

n&o citadas expressamente.

Os recursos que deste se originarem
estardo sujeitos a julgamento virtual, a ndo ser que se manifeste

impugnacdo a forma, nos respectivos prazos de interposi¢ao.

COIMBRA SCHMIDT
Relator
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