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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2015.0000774784
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo n°
1013240-89.2014.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo apelantes
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO e SAO PAULO PREVIDENCIA
SPPREV, é apelado SINDICATO REGIONAL DOS POLICIAIS CIVIS DO
CENTROESTE PAULISTA - SINCOPOL.

ACORDAM, em 10* Cémara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento parcial ao
recurso. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
TERESA RAMOS MARQUES (Presidente), PAULO GALIZIA E ANTONIO
CARLOS VILLEN.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2015.
Teresa Ramos Marques

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 20/10/2015 as 10:01, é cdpia do original assinado digitalmente por TERESA CRISTINA MOTTA RAMOS MARQUES.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1013240-89.2014.8.26.0053 e cddigo 1E19803.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO

PAULO

102 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL: 1013240-89.2014.8.26.0053

APELANTE(S): FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO e SAO PAULO
PREVIDENCIA - SPPREV

APELADO(S): SINDICATO REGIONAL DOS POLICIAIS CIVIL DO
CENTRO OESTE PAULISTA - SINCOPOL

JUIZ PROLATOR: EMILIO MIGLIANO NETO

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N°14.501

EMENTA

SERVIDOR ESTADUAL

Acdo Civil Pablica — Policial Civil — Aposentadoria
especial — Integralidade e paridade remuneratéria —
Possibilidade:

— A aposentadoria especial do policial civil deve
observar também a legislacdo nacional, além da
Constituicdo Federal e da lei estadual, assegurada a
integralidade e paridade remuneratérias, verificado
em cada caso o preenchimento dos requisitos legais
na oportunidade da execucdo.

JUROS
Art. 5° da Lei 11.960/09 — Correcdo monetaria —
Inconstitucionalidade por arrastamento:

— Diante da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n°
11.960/09, a correcdo monetaria se faz pelos indices
gue prevaleceram na jurisprudéncia e estdo
considerados na tabela pratica do Tribunal de Justica,
aplicavel na atualizacdo ndo modulada dos débitos
judiciais.

HONORARIOS

— Verba honoraria inadequada ao trabalho e tempo
exigidos do advogado.
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RELATORIO

Sentenca de procedéncia para declarar o direito dos servidores que tém
como substituta processual a entidade autora, a implantacdo aos associados
substituidos aposentados ou que vierem a aposentar-se, bem como pensionistas
e futuros associados integrantes da categoria, a aplicacdo do regime préprio da
previdéncia paulista, nos moldes da Lei Complementar n° 1.062/08,
regulamentada pelas regras de excecdo constitucional estabelecidas no inciso Il
do par.4° do art.40 da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n® 47/05) e
Lei Complementar Federal 51/85 combinado com o art.3° da Lei
Complementar Federal n°® 776/1994, resultando na aposentadoria integral com a
devida paridade; bem como, respeitado 0 quinquénio prescricional, a
condenac&o das rés ao pagamento das verbas vencidas e vincendas, abrangendo
todas as gratificacdes e aumento da categoria, a serem apuradas em liquidacao
de sentenca, desde a data de inativagdo de cada autor substituido. No que
concerne a sistematica de juros e correcdo monetaria, dada a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei 11.960/2009, pelo STF, em
14-03-2013, no julgamento da ADIN 4357, a corre¢cdo monetaria incidird a
partir dos respectivos vencimentos, com base no IPCA, indice que melhor
reflete a inflacdo acumulada do periodo; e juros contados da citacdo, adotados
os indices da caderneta de poupanga, segundo a redacdo que a Lei 11.960/2009
conferiu ao artigo 1°-F da Lei 9.494/1997. Pela sucumbéncia experimentada,
arcardo as rés com as custas e despesas processuais e com 0 pagamento dos
honorarios advocaticios, que a teor do artigo 20, § 4° do Cddigo de Processo
Civil, arbitro em R$ 20.000,00, valor esse que serd atualizado a partir da
publicacdo da presente sentenca.

Apelam as rés, alegando, preliminarmente: a) inépcia da inicial pela

falta de juntadas de documentos essenciais a propositura da demanda; b)
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inexisténcia de direito comum a categoria; c) ilegitimidade ativa; d)
inadequacdo da via eleita; e) ilegitimidade passiva; e f) existéncia e acgoes
individuais com 0 mesmo objeto. No mérito, a Lei Complementar n° 1.062/08
ndo disciplina o célculo dos proventos da aposentadoria especial porque a
Constituicdo Federal determina expressamente que 0Ss proventos sejam
calculados na forma do art.40, pars.3° e 17. O servidor publico titular de cargo
efetivo deixou de ter direito a integralidade dos proventos passando o calculo a
considerar as remuneragdes devidamente atualizadas, utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes proprios de previdéncia, na forma da
lei. Integralidade no sentido de totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
em que der a aposentadoria foi substituida pela sistematica do par.3° do art.40
da Constituicdo Federal. O autor pleiteia a concessé@o da aposentadoria especial
aos seus associados e, como estes terdo direito a aposentadoria na vigéncia da
Emenda Constitucional n°® 41/03, ficardo sujeitos a regra dessa Emenda, ou
seja, para os calculos dos proventos integrais sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimentes de previdéncia a que esteve
vinculado, corresponde a 80% de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia, conforme dispGe a Lei Federal n°® 10.887/04. De outro
lado, também n&o podera haver paridade, pois o reajuste acontecera sempre na
data e indice que der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia
social (art.40, par.3°, da Constituicdo Federal c.c. art.15 da Lei n°® 10.887/04). A
ressalva da parte final do par.4° do art.40 da Constituicdo Federal autorizou
apenas a edicbes de lei com requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo da aposentadoria especial e ndo para o calculo do valor dos
proventos. Impossivel, portanto, o reconhecimento de aposentadoria especial
com direito a integralidade e paridade. Invidvel a fusdo de normas
previdenciarias para a concessdo da aposentadoria, ndo podendo a

aposentadoria ser regida por uma norma e o0s proventos calculados por norma
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distinta. A aposentadoria especial prevista no art.40, par.4°, da Constituicdo
Federal sujeita os calculos dos proventos ao disposto nos pars.3° e 17 do art.40,
por determinagdo expressa do par.1° do mesmo dispositivo. Ao contrario do
sustentado pelo autor, o ordenamento juridico vigente, inclusive a Lei
Complementar Federal n° 51/85, nega o direito a integralidade e a paridade. A
Lei Complementar Federal n® 51/85, por uma questdo temporal 6bvia, jamais
poderia regulamentar a Emenda Constitucional n® 47/05. As aposentadorias
especiais, independentemente da lei que as regulamente — Lei Federal n® 51/85
ou Lei Estadual n® 1.062/08 — ndo conferem direito a integralidade e paridade,
institutos abolidos pela Emenda Constitucional n® 41/03. Mantida a sentenca,
0s juros e correcdo monetaria devem ser calculados na forma da Lei Federal n°
11.960/09. A decisdo que declarou a inconstitucionalidade por arrastamento da
Lei Federal n® 11.960/09 aguarda modulacdo dos efeitos. O préprio Supremo ja
afirmou que, enquanto ndo fixado o alcance da deciséo, os pagamentos devem
continuar a ser feitos na forma em que vinham se realizando. Logo, a Lei
Federal n°® 11.960/09 continua em vigor até pronunciamento definitivo do
Supremo Tribunal Federal acerca da modulacdo dos efeitos de sua deciséo. O
Comunicado 276/2013 determina a aplicacdo da Lei 11.960/09 até final
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal. Os honorarios sao excessivos e
devem ser reduzidos. Pede o provimento do recurso para acolhimento das
preliminares, extinguindo-se o processo sem julgamento do mérito ou,
apreciado o mérito, seja o pedido julgado improcedente, com inversdo dos 6nus
da sucumbéncia. E, subsidiariamente, seja declarado expressamente que a
decisdo ndo abarca dos futuros associados integrantes da categoria nem 0s
respectivos pensionistas, seja determinada a aplicacdo da Lei Federal 11.960/09
e reduzido os honorarios a um valor condizente com os pardmetros fixados no
art.20, par.4°, do Caodigo de Processo Civil.

Nas contrarrazdes, aduz o autor que as preliminares decorrem de
fundamentos juridicos ultrapassados e superados pela jurisprudéncia dos

tribunais superiores. No mérito, trata-se de aposentadoria especial do art.40,
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par.4°, inciso Il, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 47/05, regulamentada pela Lei Complementar Federal n°
51/85 e ndo de aposentadoria comum de servidor publicos, esta sim regida
pelas regras do art.40, pars.1°, 3° e 17, da Constituicdo Federal e regulamentada
pela Lei 10.887/04. A existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
viola o par.20 do art.40 da Constituicdo Federal. A Lei Complementar Federal
n° 144/14, ao dar nova redacdo a Lei Complementar Federal n° 51/85, afastou
qualquer controvérsia acerca de seu carater integrativo na aplicabilidade do
art.40, par.4°, inciso Il, da Constituicao Federal.

A Procuradoria de Justica ndo opinou por falta de interesse publico
(fls.167).

Em Segundo Grau foi juntado oficio do Delegado Seccional de Policia
de Marilia, solicitando seja informado se a apelacéo serd processada somente

no efeito devolutivo (fls.168).

FUNDAMENTOS

1. Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Sindicato Regional dos
Policiais Civis do Centroeste Paulista — SINCOPOL em face da Fazenda do
Estado e da S&o Paulo Previdéncia — SPREV, objetivando o reconhecimento da
aposentadoria especial com direito a integralidade e a paridade aos
substituidos.

Procedente o pedido, apela a Fazenda.

2. Rejeito as preliminares das razfes de apelacéo.

2.1 Alega a Fazenda inépcia da inicial pela auséncia de juntada da ata
da assembleia que autorizou a propositura da demanda e da relacdo nominal
dos afiliados existentes a época do ajuizamento, conforme exige o par. Unico do

art.22-A da Lei Federal n°® 9.494/97, a saber:

Art. 20-A. (...)
Paréagrafo Unico. Nas a¢des coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagfes, a peticéo
inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da
entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal dos
seus associados e indicacdo dos respectivos enderecos.

Contudo, o Supremo Federal, em repercussdo geral, reafirmou
jurisprudéncia no sentido da ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos
para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam independentemente de autorizacdo

dos substituidos, como segue:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8°, IIl, DA LEI
MAIOR. SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL.
EXECUC}AO DE SENTENCA. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAQAO.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. | — Repercussdo geral reconhecida e reafirmada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da ampla legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam,
inclusive nas liquidacOes e execucOes de sentenca, independentemente de
autorizacdo dos substituidos.” (Acordd@o proferido no RE 883642 RG/AL,
relatado pelo Min. MINISTRO PRESIDENTE, RICARDO LEWANDOWSKI,
publicado em 26.6.15)

A juntada da relagdo nominal dos sindicalizados também é dispensavel,

consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO AJUIZADA POR
ASSOCIAC;AO NA QUALIDADE DE SUBSTITUTA PROCESSUAL.
INTERESSES COLETIVOS DE TODA A CATEGORIA. LEGITIMIDADE.
CONDIQAO DE FILIADO OU ASSOCIADO. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES DO STJ ARTIGOS 472 E 535 DO CPC. TESES NAO
PREQUESTIONADAS. GRATIFICAC}AO DE INCREMENTO DA
FISCALIZACAO E DA ARRECADACAO (GIFA). EXTENSAO AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS NO MESMO PERCENTUAL
CONCEDIDO AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE.

1. O requisito do prequestionamento pressupde prévio debate da questédo pelo
Tribunal de origem, a luz da legislacéo federal indicada, com emisséo de juizo
de valor acerca dos dispositivos legais apontados como violados.

2. Ainda que a pretensa violacéo de lei federal tenha surgido no julgamento do
acordado recorrido, ¢é indispensavel a oposicdo de embargos de declaracdo
para que o Tribunal de origem se manifeste sobre a questao, sob pena de ndo
restar satisfeito o requisito do prequestionamento, atraindo, por analogia, o
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Obice da Simula 282/STF.

3. 'Os sindicatos e associacdes, na qualidade de substitutos processuais, detém
legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de
toda a categoria que representam, sendo prescindivel a relacdo nominal dos
filiados e suas respectivas autorizagcdes, nos termos da Sumula 629/STF.
Precedentes: AgRg no REsp 1.423.791/BA, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 26/3/2015; AgRg no AREsp 446.652/RJ, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/3/2014; AgRg no AREsp
265.787/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
13/5/2013." (AgRg nos EDcl no AREsp 656.423/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe 19/05/2015).
4. A Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacdo e da Arrecadacéo (GIFA)
deve ser estendida aos aposentados e pensionistas no mesmo percentual
concedido aos servidores em atividade, tendo em conta sua natureza genérica.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Acordao proferido no AgRg
no REsp 1395692/SP, relatado pelo Ministro SERGIO KUKINA, publicado em
5.8.15)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO RECURSO
ESPECIAL. AQAO COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIAQAO CLASSISTA.
LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA CATEGORIA PARA PROPOR
EXECUC}AO INDIVIDUAL DO JULGADO. PRECEDENTES ESPECIFICOS
DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO FEDERAL
DESPROVIDO.

1. Conforme orientacdo consolidada nesta Corte Superior, o sindicato ou
associagdo, como substitutos processuais, tém legitimidade para defender
judicialmente interesses coletivos de toda a categoria, e ndo apenas de seus
filiados, sendo dispensavel a juntada da relagdo nominal dos filiados e de
autorizacao expressa. Assim, a formacao da coisa julgada nos autos de agdo
coletiva deve beneficiar todos os servidores da categoria, e ndo apenas aqueles
que na acao de conhecimento demonstrem a condicao de filiado do

autor (cf Ag 1.153.516/GO, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
DJe 26.4.2010).

3. Aindivisibilidade do objeto da acéo coletiva conduz a extenséo dos efeitos
positivos da decisdo a pessoas ndo integrantes diretamente da entidade
classista postulante que, na verdade, ndo é a titular do direito material, mas
tdo somente a substituta processual dos componentes da categoria, a que a lei
conferiu legitimidade autbnoma para a promocéo da a¢do. Nessa hipotese, diz-
se que o bem da vida assegurado pela deciséo € fruivel por todo o universo de
participantes da categoria, grupo ou classe, ainda que nao filiados a entidade,
iSsO porque o universo da categoria geralmente € maior do que o universo de
filiados a entidade representativa.

4. A extensdo subjetiva € consequéncia natural da transindividualidade e
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indivisibilidade do direito material tutelado na demanda, que logicamente deve
ser uniforme para toda a categoria, grupo ou classe profissional, uma vez que
estando os servidores beneficiarios na mesma situagdo, ndo encontra
razoabilidade a desigualdade entre eles; como o que se tutela sdo direitos
pertencentes a coletividade como um todo, ndo h& como nem por que
estabelecer limites subjetivos ao ambito de eficacia da decisdo; na verdade, vé-
se que o surgimento das agdes coletivas alterou substancialmente a no¢éo dos
institutos classicos do Processo Civil, entre os quais o conceito de parte, como
se encontra devidamente evidenciado.

5. A exegese da acdo coletiva favorece a ampliacdo da sua abrangéncia,
tanto para melhor atender ao seu proposito, como para evitar que sejam
ajuizadas mdltiplas acdes com o mesmo objeto, ndo ha nenhuma
contraindicacdo a esse entendimento, salvo o apego a formalismos
exacerbados ou ndo condizentes com a filosofia que fundamenta as ac6es
coletivas.

6. Agravo Regimental da Unido Federal desprovido.” (Acordao proferido no
AgRg no AREsp 119500/DF, relatado pelo Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, publicado em 2.6.15)

Pacifica a jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam,
independentemente de autorizacao, e a dispensabilidade da relacdo nominal dos
associados, ndo ha violacao ao art.97 da Constituicdo Federal nem a Simula 10
do Supremo Tribunal Federal em razdo do afastamento do par. Unico do art.2°-
A da Lei Federal 9.494/97.

2.2 Sustenta a Fazenda a inexisténcia de direito comum a categoria; a
aposentadoria rege-se pela legislacdo vigente a época da implementacdo dos
requisitos legais, de forma que nem todos os associados estdo na mesma
situacdo fatica o que evidencia que os interesses individuais tratados ndo sao
homogéneos.

Sem razéo.

Ainda que nem todos os associados estejam na mesma situacao fatica, o
reconhecimento do direito a aposentadoria especial integral e com paridade a

todos integrantes do Quadro da Policia Civil tem a mesma causa: aplicabilidade
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da Lei Federal n° 51/85, circunstancia que autoriza a tutela coletiva,
obviamente observado em cada caso, na oportunidade da execugéo individual,

o0 preenchimento de todos os requisitos da legislacdo adotada na sentenca.

2.3 Pacifica também a jurisprudéncia quanto ao cabimento da acéo civil
publica também para a defesa de interesses e direitos individuais homogéneos
ndo relacionados a consumidores e a legitimidade ativa do sindicato para
ajuizar referida acdo em defesa de interesses individuais homogéneos da

categoria que representa, como mostram os julgados abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. AQAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. CABIMENTO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

(...)

A pretensdo recursal ndo merece prosperar.

Isso porque é firme o entendimento no &mbito do STJ no sentido de o art. 21 da
Lei n. 7.347/85, com redacdo dada pela Lei n. 8.078/90, ampliou o alcance da
acao civil publica também para a defesa de interesses e direitos individuais
homogéneos néo relacionados a consumidores. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO NA
REPRESENTACAO DA CATEGORIA. LEGITIMIDADE. DEFESA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS NAO RELACIONADOS A
CONSUMIDORES. ISENCAO DE CUSTAS. POSSIBILIDADE.

1. No caso, o sindicato ajuizou agao civil publica contra a Unido para pleitear,
na qualidade de substituto processual, indenizacdo por danos materiais
decorrentes da omisséo do Poder Executivo em propor lei de revisdo geral da
remuneracao dos servidores substituidos, nos moldes do art. 37, X, da CF.

2. O ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos ndo relacionados a consumidores € pertinente, tendo o sindicato
legitimidade para propor a referida agdo em defesa de interesses individuais
homogéneos da categoria que representa.

3. Em tais casos, uma vez processada a acao civil publica, aplica-se, in totum,
o teor do art. 18 da lei n. 7.347/1985, com a isen¢do de custas, mesmo que ndo
seja a titulo de assisténcia judicidria gratuita. Precedente: AgRg no REsp
1.423.654/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
18/2/2014.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1453237/RS, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/06/2014).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
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DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES
PUBLICOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. CONCESSAO
DE BENEFICIO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA  GRATUITA.
IMPOSSIBILIDADE PORQUE NAO COMPROVADA TEMPESTIVAMENTE
A MISERABILIDADE DO SINDICATO. ISENQAO DE CUSTAS. APLICAQAO
DO ART. 18 DA LEI N. 7.347/85.

1. Trata-se, na origem, de agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu
0 processamento da presente demanda sob o rito da Lei de Acédo Civil Pablica
e 0 pedido de assisténcia judiciaria gratuita. O acérddo manteve este
entendimento.

2. Nas razles recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagdo aos
arts. 5° e 21 da Lei n. 7.347/85 e 81 e 87 da Lei n. 8.078/90 - postulando o
cabimento de acdo civil publica ajuizada por sindicato em defesa de direitos
individuais homogéneos da categoria que representa - e 4° da Lei n. 1.060/58 -
requerendo a concessdo de beneficio de assisténcia judiciaria gratuita.
Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial a ser sanada.

3. Em primeiro lugar, pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido
de que o art. 21 da Lei n. 7.347/85, com redacdo dada pela Lei n. 8.078/90,
ampliou o alcance da acéo civil pablica também para a defesa de interesses e
direitos individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores.
Precedentes.

4. E cabivel o ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos nédo relacionados a consumidores, devendo ser
reconhecida a legitimidade do Sindicato recorrente para propor a presente
acao em defesa de interesses individuais

homogéneos da categoria que representa. Precedente em caso idéntico.

5. O Superior Tribunal de Justi¢a entende que mesmo as pessoas juridicas sem
fins lucrativos devem comprovar situacdo de miserabilidade para fins de
concessao do beneficio de assisténcia judiciaria gratuita. Precedente da Corte
Especial.

6. Com o processamento da presente demanda na forma de acao civil publica,
plenamente incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a isencdo de custas,
ainda que ndo a titulo de assisténcia judiciaria gratuita.

7. Recurso especial parcialmente provido. (REsp. n.° 1.257.196/RS, de minha
relatoria, SEGUNDA TURMA, DJe 24/10/2012.)

Ainda, nesse mesmo sentido, confira-se os seguintes julgados: AgRg nos EDcl
no REsp 1322166/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 15/10/2014; AgRg no Ag 1258779/RS,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
20/09/2012, DJe 05/10/2012; AgRg no REsp 1241944/SP, Rel. Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe
07/05/2012.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especial.” (Deciséo
monocratica proferida no REsp 1513219/PR, relatada pelo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, publicada em 9.4.15)
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“(..)

Quanto ao mais, a irresignagdo comporta acolhida.

O Tribunal de origem concluiu ndo ser cabivel o ajuizamento de acéo civil
publica para defesa de direitos individuais homogéneos de servidores publicos
federais, determinando a readequacdo do rito, e atribuindo a sentenca e aos
demais efeitos processuais, inclusive e especialmente custas e honorarios, 0s
efeitos da acgdo coletiva.

Ao assim decidir, contudo, a instancia ordinaria adotou entendimento que
destoa da orientacéo jurisprudencial deste Superior Tribunal, firme no sentido
de que o artigo 21 da Lei n. 7.347/1985, com redacdo dada pela Lei n.
8.078/1990, ampliou o alcance da acéo civil publica também para a defesa de
interesses e direitos individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores,
sendo, portanto, legitima a propositura da presente acdo pelo Sindicato em
defesa de interesses individuais homogéneos da categoria que representa
(AgRg no REsp 1241944/SP, relator Ministro Cesar Asfor Rocha, DJe
7/5/2012).

No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. SINDICATO DA CATEGORIA. CUSTAS, DESPESAS E
HONORARIOS. ISENCAO. SALVO COMPROVADA MA-FE.

1. "O ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos ndo relacionados a consumidores € pertinente, tendo o sindicato
legitimidade para propor a referida agdo em defesa de interesses individuais
homogéneos da categoria que representa.

Em tais casos, uma vez processada a acao civil publica, aplica-se, in totum, o
teor do art. 18 da lei n. 7.347/1985", afastando o adiantamento de quaisquer
custas, despesas e a condenacdo em honorarios de advogado, salvo
comprovada ma-fé. Precedente: AgRg no REsp 1.423.654/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/2/2014.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no REsp 1322166/PR, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/10/2014, DJe 15/10/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO NA
REPRESENTACAO DA CATEGORIA. LEGITIMIDADE. DEFESA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS NAO RELACIONADOS A
CONSUMIDORES. ISENCAO DE CUSTAS. POSSIBILIDADE.

1. No caso, o sindicato ajuizou agao civil publica contra a Unido para pleitear,
na qualidade de substituto processual, indenizacdo por danos materiais
decorrentes da omisséo do Poder Executivo em propor lei de revisdo geral da
remuneracao dos servidores substituidos, nos moldes do art. 37, X, da CF.

2. O ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos ndo relacionados a consumidores € pertinente, tendo o sindicato
legitimidade para propor a referida agdo em defesa de interesses individuais
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homogéneos da categoria que representa.

3. Em tais casos, uma vez processada a acao civil publica, aplica-se, in totum,
o0 teor do art. 18 da lei n. 7.347/1985, com a isengdo de custas, mesmo que ndo
seja a titulo de assisténcia judiciaria gratuita. Precedente: AgRg no REsp
1.423.654/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 18/2/2014.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1453237/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe
13/06/2014)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES
PUBLICOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. CONCESSAO
DE BENEFICIO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA  GRATUITA.
IMPOSSIBILIDADE PORQUE NAO COMPROVADA TEMPESTIVAMENTE
A MISERABILIDADE DO SINDICATO. ISENQAO DE CUSTAS. APLICAQAO
DO ART. 18 DA LEI N. 7.347/85.

1. Trata-se, na origem, de agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu
0 processamento da presente demanda sob o rito da Lei de Acédo Civil Pablica
e 0 pedido de assisténcia judiciaria gratuita. O acérddo manteve este
entendimento.

2. Nas razles recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagdo aos
arts. 5° e 21 da Lei n. 7.347/85 e 81 e 87 da Lei n. 8.078/90 - postulando o
cabimento de acdo civil publica ajuizada por sindicato em defesa de direitos
individuais homogéneos da categoria que representa - e 4° da Lei n. 1.060/58 -
requerendo a concessdo de beneficio de assisténcia judiciaria gratuita.
Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial a ser sanada.

3. Em primeiro lugar, pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido
de que o art. 21 da Lei n. 7.347/85, com redacdo dada pela Lei n. 8.078/90,
ampliou o alcance da acéo civil pablica também para a defesa de interesses e
direitos individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores.
Precedentes.

4. E cabivel o ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos nédo relacionados a consumidores, devendo ser
reconhecida a legitimidade do Sindicato recorrente para propor a presente
acdo em defesa de interesses individuais homogéneos da categoria que
representa. Precedente em caso idéntico.

5. O Superior Tribunal de Justi¢a entende que mesmo as pessoas juridicas sem
fins lucrativos devem comprovar situacdo de miserabilidade para fins de
concessao do beneficio de assisténcia judiciaria gratuita. Precedente da Corte
Especial.

6. Com o processamento da presente demanda na forma de acao civil publica,
plenamente incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a isencdo de custas,
ainda que ndo a titulo de assisténcia judiciaria gratuita.

7. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1257196/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
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16/10/2012, DJe 24/10/2012)

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que prossiga no exame do feito
como entender de direito.” (Decisdo monocratica proferida no REsp
1514938/PR, relatado pelo Ministro SERGIO KUKINA, publicada em 20.3.15)

2.4 Ha legitimidade de parte passiva, como bem observa a sentenca, ““é
de rigor a figura da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, pois, a Lei
Complementar n® 1010/2007 determina a competéncia para conhecer do
direito de aposentadoria dos policiais civis a Sdo Paulo Previdéncia/SPPREV,
sendo que o processo de pedido de aposentadoria dos autores substituidos, tem
como primeiro juizo de admissibilidade os 6rgaos de recursos humanos
competentes, integrantes da Fazenda Puablica, e sem a intervencdo destes, 0s

processos ndo chegardo a SPPREV.” (fls.116).

2.5 A existéncia de agdes individuais com 0 mesmo objeto também néo
obsta o0 ajuizamento da acédo coletiva. Como também observa a sentenca,
“Importante esclarecer que nada impede que haja acbes individuais
concomitantes com o processamento da acdo coletiva, pois é na fase de
execucdo que a legitimidade do servidor beneficiado com eventual procedéncia
da demanda coletiva sera analisada, pois 0 microssistema processual coletivo
assegura a execucdo individual de acOes coletivas, nos termos do artigo 104

do CDC:

'Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo
unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas
os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os
incisos Il e Ill do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agoes
individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agéo coletiva.'

Vale destacar, a respeito, 0s comentarios tecidos por Thereza Alvim, Eduardo

Arruda Alvim e James J. Marins de Souza:

‘Como visto, nem pelo fato de haver uma acéo a titulo coletivo (do inciso
I ou Il do paragrafo unico, do artigo 81; ou, no caso do inciso Il vitimas ou
sucessores), poderdo os consumidores, suscetiveis de serem identificados
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como integrantes da acdo a titulo coletivo, proposta ou a ser proposta, ficar
impedidos de agir a titulo individual.

Na acdo coletiva se encontra o objeto do interesse ou do direito da
coletividade do grupo, categoria ou classe (incisos | e Il, do paragrafo
unico do artigo 81), ndo de cada consumidor; no caso do inciso Ill, do
paragrafo Unico, do art. 81, encontra-se um tratamento coletivo, ainda que
se trate de interesses e direitos individuais e homogéneos.

A acdo individual, ainda que representativa de uma parcela, do que se
contém na acgéo coletiva, que, contudo, tem caracteristicas diversas, ndo é
obstada por esta ultima." (Cédigo do Consumidor Comentado. 22 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 488).

Neste sentido, é o entendimento jurisprudencial:

'ACAO COLETIVA. Ajuizada por sindicato na defesa de toda categoria de
servidores municipais das unidades de educacdo infantil da administracdo
publica direta e das autarquias. Microssistema processual coletivo que permite
processamento concomitante de acGes individuais e acdo coletiva. Artigo 104
do Cddigo de Defesa do Consumidor. Para afastar a exigéncia de relacédo de
associados representados pelo autor que ndo ingressaram com acOes
individuais, para determinar os limites subjetivos da acdo, porque
desnecessaria, o recurso é provido. (Al n°® 2048786-56.2014.8.26.0000,
Desembargador Relator Edson Ferreira da Colenda 122 Camara de Direito
Publico do TJSP; j. 11 de setembro de 2014)'

'PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA. SINDICATO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. EXECUC}AO INDIVIDUAL. AFILIADOS. LEGITIMIDADE. 1.
Nos termos da Sumula 629/STF, associacdo ou sindicato, na qualidade de
substituto processual, atuam na esfera judicial na defesa dos interesses
coletivos de toda a categoria que representam, dispensando-se a relacao
nominal dos afiliados e suas respectivas autorizacfes. 2. Tem legitimidade o
associado para ajuizar execucdo individual de titulo judicial proveniente de
acdo coletiva proposta por associagdo ou sindicato, independentemente da
comprovacdo de sua filiacdo ou de sua autorizagdo expressa para
representacdo no processo de conhecimento. Nesse sentido, os seguintes
julgados: REsp 1379403/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 26/09/2013; AgRg no AREsp 238.656/DF, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 15/04/2013; AgRg no AREsp 201.794/DF, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/04/2013; AgRg no REsp
1185824/GO, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 16/2/2012; AgRg
no REsp 1153359/GO, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 12/4/2010.
3. Agravo Regimental ndo provido.(STJ , Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/03/2014, T2 — SEGUNDA TURMA).”
(fls.116/118)
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3. Ja decidi em outra demanda pelo afastamento da aplicabilidade da
Lei Complementar Federal n°® 51/85 porque editada a Lei Estadual (na hipétese
os autores, policiais civis aposentados pela Lei Estadual n® 1.062/08, pediam a
aposentadoria especial pela Lei Complementar Federal n° 51/85 ou,
sucessivamente, os reajustes concedidos pela Lei Complementar n° 1.151/11 —
rejeitei o primeiro pedido porque existente a Lei Complementar Estadual n°
1.062/2008, ndo mais se poderia cogitar da aplicacdo da lei federal e, acolhi o
segundo, pois os autores ingressaram no servi¢o publico antes de 16.12.98,
fazendo jus aos proventos integrais e a paridade com os servidores da ativa —
Apelacdo Civel n° 1003412-06.2013.8.26.0053).

Agora, todavia, apenas ressalvo tal entendimento, posto que o Supremo
Tribunal Federal admite a aplicabilidade da Lei Federal n°® 51/85 e, embora nédo
analise o caso concreto, afirma que o servidor que ingressou no servico antes
da Emenda Constitucional n° 41/03 tem direito a integralidade/paridade, desde
que observadas as regras de transicdo da Emenda Constitucional n® 47/05,

COmo seque:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL: REQUISITO PARA PERCEBER O
BENEFICIO E DIREITO A PARIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO E DA LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL: SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatorio

1. Agravo nos autos principais contra inadmissdo de recurso extraordinario
interposto com base no art. 102, inc. Ill, al. a, da Constituicdo da Republica
contra o seguinte julgado da Turma Recursal dos Juizados Especiais de Sdo
Paulo:

'POLICIAL CIVIL — APOSENTADORIA ESPECIAL - EXAME DA LEI
COMPLEMENTAR 51 /85, DA CF/88 E DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 1062/2008 — REQUISITOS LEGAIS - PEDIDO PROCEDENTE”
(fl. 115).

Os embargos de declaracao opostos foram rejeitados (fls. 126-129).

2. A Agravante afirma ter a Turma Recursal contrariado o art. 40, § 1° 8 3°e
§ 17, da Constituicdo da Republica.

Sustenta que 'o Autor somente faria jus a paridade se ja possuisse, para se
aposentar, todos os requisitos previstos na LCF 51/85 até a entrada em vigor
da EC 41/03 (quando deixou de existir a paridade de vencimentos para 0S
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servidores aposentados pelas regras permanentes), 0 que ndo é 0 caso,
conforme se infere da documentacgdo constante dos autos' (fl. 143).

3. O recurso extraordinario foi inadmitido ao fundamento de incidéncia da
Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal (fl. 159).

No agravo, assevera-se que 'a melhor doutrina tem entendido que o requisito
de admissibilidade é mera ocorréncia hipotética, ja que ndo se pode exigir,
para a admissdo do recurso, que o recorrente prove desde logo a contradi¢cdo
real entre a decisdo impugnada e a Carta Magna. Bastara que ele argua. Do
contrario, estar-se-ia exigindo que 0 recurso seja procedente para ser
admitido’ (fl. 166).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

4. No art. 544 do Cdodigo de Processo Civil, com as alteracbes da Lei n.
12.322/2010, estabeleceu-se que o agravo contra decisdo pela qual néo se
admite recurso extraordinario processa-se nos autos do recurso, ou seja, sem a
necessidade de formacéo de instrumento, sendo este o0 caso.

Analisam-se, portanto, 0os argumentos postos no agravo, de cuja deciséo se
tera, na sequéncia, se for o caso, exame do recurso extraordinario.

5. Razéo juridica ndo assiste a Agravante.

6. Este Supremo Tribunal assentou que o0 servidor ingresso no Servico
publico antes da Emenda Constitucional n. 41/2003, mas aposentado ap0s
aquela emenda, tem direito a paridade remuneratéria e a integralidade no
célculo de seus proventos, desde que observadas as regras de transicdo dos
arts. 2° e 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005. Assim:

'RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
SERVIDOR  PUBLICO. GRATIFICA(;AO POR ATIVIDADE DE
MAGISTERIO, INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR 977/2005, DO
ESTADO DE SAO PAULO. DIREITO INTERTEMPORAL. PARIDADE
REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS QUE
INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO ANTES DA EC 41/2003 E SE
APOSENTARAM APOS A REFERIDA EMENDA. POSSIBILIDADE. ARTS. 6°
E 7° DA EC 41/2003, E ARTS. 2° E 3° DA EC 47/2005. REGRAS DE
TRANSICAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. | - Estende-se aos servidores inativos a
gratificacdo extensiva, em carater genérico, a todos os servidores em
atividade, independentemente da natureza da fungéo exercida ou do local onde
0 servigo é prestado (art. 40, § 8° da Constituigdo). Il - Os servidores que
ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram
ap6s a referida emenda, possuem direito a paridade remuneratoria e a
integralidade no calculo de seus proventos, desde que observadas as regras de
transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005. Il - Recurso
extraordinario parcialmente provido' (RE 590.260, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe 23.10.2009).

7. Na espécie, a Turma Recursal assentou:

“Com efeito, o STF possui entendimento consolidado no sentido que a LC n°
51/85 foi recepcionada pela nova ordem constitucional e, assim, tem plena
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aplicabilidade, sendo certo que a parte autora cumpriu 0s requisitos previstos
naquela lei para a aposentacdo. Ainda que se entenda que a norma incidente
na espécie € a LCE n° 1.062/08, é certo que aqui também a parte autora
cumpriu os requisitos aplicaveis ao caso, afinal, conta com mais de 30 (trinta)
anos de contribuicdo previdencidria e mais de 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio de atividade (fls. 59, 63 e 75).

A proposito, importante anotar que o limite etario exigido no artigo 2° da LCE
n° 1.062/08 nédo é aplicavel ao autor (afinal, ele ingressou no servico publico
em data anterior a EC 41/03), por expressa disposi¢ao de seu artigo 3°:

'Artigo 2° - Os policiais civis do Estado de S&o Paulo serdo aposentados
voluntariamente, desde que atendidos, cumulativamente, 0s seguintes
requisitos:
| - cinquenta e cinco anos de idade, se homem, e cinquenta anos de idade, se
mulher;

Il - trinta anos de contribuicao previdenciéria;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

Artigo 3° - Aos policiais que ingressaram na carreira policial civil antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, ndo
serd exigido o requisito de idade, sujeitando-se apenas a comprovacdo do
tempo de contribuicdo previdencidria e do efetivo exercicio em atividade
estritamente policial, previstos nos incisos Il e Il do artigo 2° desta lei
complementar.’

Veja que a parte autora estd amparada por ambas leis e ndo ha, afinal, repito,
ela integra os quadros da policia civil ha mais de vinte anos, exercendo cargo
inerente e exclusivo daquela instituicdo, e conta com mais de trinta anos de
contribuicé@o previdenciaria, de sorte que, por qualquer angulo que se analise,
a resisténcia administrativa ndo tem como prevalecer.

(..)

POSTO ISSO e pelo mais que dos autos consta, julgo PROCEDENTE o pedido
para: 1 - reconhecer o direito da parte autora a aposentadoria com proventos
integrais, nos termos do art. 1° da LC 51/85 c.c. arts. 2° e 3° da LCE 1062/08 e
arts. 40, 8§ 4°, e 201, § 9°, da CF, desde a data do ajuizamento desta demanda,
eis que preenchidos os requisitos legais™ (fls. 79-82).

A apreciacdo do pleito recursal demandaria a analise do conjunto probatorio
constante dos autos, procedimento incabivel de ser adotado validamente no
recurso extraordinario, conforme se dispbe na Sumula n. 279 do Supremo
Tribunal Federal.

O reexame do acorddo impugnado exigiria, ainda, a interpretacdo da
legislacéo infraconstitucional aplicavel a espécie (Lei Complementar estadual
n. 1.062/2008 e Lei Complementar n. 51/1985). Assim, a alegada
contrariedade & Constituicdo da Republica, se tivesse ocorrido, seria indireta,
a inviabilizar o processamento do recurso extraordinario. Incidéncia da
Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal:

()

Nada h4, pois, a prover quanto as alegacdes da Agravante.
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8. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 4° inc. Il, al. a, do
Cadigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).” (Decisdo monocratica proferida no ARE 880879/SP,
relatado pela Ministra CARMEN LUCIA, publicada em 27.4.15)

“Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou seguimento a recurso
extraordinario interposto contra acérddo do Colégio Recursal Central da
Capital do Estado de Sao Paulo, assim ementado (fls. 170):

'POLICIAL CIVIL inativo. Delegado de Policia. Pretensdo a revisdo da
aposentadoria e reconhecimento do direito a APOSENTADORIA ESPECIAL,
nos termos do art. 40, 8§ 4°, inc. | e Il da Constituicdo Federal c.c. o art. 1°, inc.
| da Lei Complementar Federal n® 51/1985, com paridade e integralidade de
proventos. Admissibilidade. L.C. 51/85 que foi recepcionada pela C.F./88.
Matéria de repercussdo geral decidida pelo C. STF no RE n° 567.110/AC.
Preenchimento dos requisitos atinentes ao tempo de servigo para concessao de
aposentadoria especial (30 anos de servico, com pelo menos 20 anos em
atividade estritamente policial). Inexigibilidade do requisito de idade minima,
previsto no art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 1.062/208, tendo em vista
0 ingresso no servi¢o publico antes da vigéncia da EC 41/2003. Ressalva
expressa no artigo 3° da L.C. Estadual n° 1.062/2008. Sentenca de
procedéncia. Recurso néo provido.'

O recurso busca fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal. A
parte recorrente alega violagéo aos arts. 40, 88 1° e 3°, e 17 da Constitui¢éo.
A decisdo agravada negou seguimento ao recurso sob 0s seguintes
fundamentos: (i) ndo houve efetiva demonstragdo do cabimento do recurso; (ii)
incide na Sumula 283/STF; (iii) a eventual violacdo ao texto constitucional
somente ocorreria maneira indireta ou reflexa; (iv) a questdo constitucional
careceria do devido prequestionamento; e (v) o recurso nao teria sido capaz de
demonstrar de maneira inequivoca a existéncia de repercussdo geral da
matéria.

O recurso ndo merece ser provido, tendo em vista que o acérddo combatido
esta alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que assentou
ter sido recepcionada a Lei Complementar n® 51/1985 pela Constitui¢édo da
Republica. Veja-se, a propdsito, a ementa da ADI 3.817, julgada sob relatoria
da Ministra Carmen Lucia:

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS
CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA
UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO
PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE
ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIAQAO DO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO
ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Inexisténcia de afronta ao art. art. 40, § 4°, da Constituicdo da Republica,
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por restringir-se a exigéncia constitucional de lei complementar a matéria
elativa a aposentadoria especial do servidor publico, o que néo foi tratado no
dispositivo impugnado.

2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da
Constituicdo da Republica que outorga competéncia privativa a Unido legislar
sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal.

3. O art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o policial
sera aposentado voluntariamente, com proventos integrais, apos 30 (trinta)
anos de servico, desde que conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial foi recepcionado pela Constituicdo da Republica
de 1988. A combinacédo desse dispositivo com o art. 3° da Lei Distrital n.
3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de vinte anos previsto na Lei
Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico tenha, necessariamente,
exercido atividades de natureza estritamente policial, expondo sua integridade
fisica a risco, pressuposto para o reconhecimento da aposentadoria especial
do art. 40, § 4° da Constituicho da Republica: inconstitucionalidade
configurada.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.’

Ademais, verifica-se que o acérddo impugnado afirmou, apds analise dos
dados funcionais do recorrente, que este preencheu todos o0s requisitos
suficientes para concessdo da aposentadoria especial com garantia da
integralidade e da paridade. Dissentir dessa conclusao exigiria o reexame dos
fatos e do material probatério constante dos autos, hipotese que atrai a
incidéncia da Sumula 279/STF.

(..)

Diante do exposto, com base no art. 544, § 4°, 11, b, do CPC e no art. 21, § 1°,
do RI/STF, conhego do agravo e nego seguimento ao recurso extraordinario.”
(Decisdo monocratica proferida no ARE 829182/SP, relatada pelo Ministro
ROBERTO BARROSO, publicada em 29.10.14)

E, recentemente, em voto proferido em agravo de instrumento (Agravo
de Instrumento 2140220-92.2015.8.26.0000 - v.14.302) para concessdo de
efeito suspensivo ao recurso em demanda versando sobre a matéria, para frisar
que a sentenca reconheceu a aplicabilidade da Lei 51/85, observei:

Ressalto, inclusive, que a Camara Especial de Presidentes, na sesséo de
julgamento realizada em 3.7.15, negou provimento ao agravo regimental em
recurso extraordinario interposto contra decisdo singular proferida pelo
Presidente da Secdo de Direito Publico, Des. RICARDO ANAFE, que havia
julgado prejudicado recurso extraordinario no qual se discutia a mesma

matéria, diante do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no RExt n°
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567.110/AC.

O acordao foi assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. Decisdo monocratica que julgou prejudicado o
recurso extraordinario. Aposentadoria. Especial. Tempo. Servico. Matéria
idéntica ao leading case com julgamento definitivo de mérito. Manutencéo do
decidido.

1. Se a hipotese tratada nos autos € idéntica ao leading case de julgamento
definitivo de mérito da matéria, a decisdo que deu por prejudicado o recurso
extraordinario deve ser mantida.

2. A concessao de aposentadoria especial nos termos do artigo 1°, inciso | da
LC 51/1985, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, é idéntica a
matéria examinada pela Suprema Corte, no leading case RE n°® 567.110/AC.
(Agravo Regimental n°® 0026208-76.2011.8.26.0053, Rel. Des. RICARDO
ANAFE, publicado em 15.7.15)

Além disso, a jurisprudéncia das Camaras de Direito Publico é unanime

pela possibilidade de aplicacdo dos critérios previstos para Lei Complementar
Federal n°® 51/98 no processamento de aposentadoria especial dos policiais
Civis:
APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAL CIVIL. INTEGRALIDADE E
PARIDADE. O policial civil que tenha ingressado nos quadros da respectiva
carreira antes da EC n.° 20/98 e, pois, da EC n.° 41/03, com pelo menos 30
(trinta) anos de contribuicdo previdenciaria e 20 (vinte) anos de exercicio na
atividade de natureza estritamente policial, tem direito a aposentadoria
integral e com regras de paridade, nos termos da Lei Complementar Federal
n°® 51/1985, recepcionada pela Constituicdo Federal, conforme decidido pelo
C. STF na ADIn n.° 3.817-DF, e da Lei Complementar Estadual de S&o
Paulo n.° 1.062/2008. A diferenca remuneratoria deve ser apurada em regular
liguidacdo. No que diz respeito a correcdo monetaria e aos juros moratorios
incidentes sobre os valores devidos, tendo em vista ndo ostentarem natureza
tributaria, deve ser observado, na integra, o disposto no artigo 1°-F da Lei
Federal n°® 9.494/97, com a redacdo que lhe foi dada pelo art. 5° da Lei
Federal n° 11.960/09. Precedentes dos Tribunais Superiores e desta C.
Camara. Apelo e reexame necessario parcialmente providos.

(Apelacdo n° 1024962-23.2014.8.26.0053, Rel. Des. SPOLADORE
DOMINGUEZ, publicado em 14.7.15)

Investigador de Policia. Aposentadoria especial com fundamento na Lei
Complementar n. 51/85, recepcionada pela Constituicdo Federal/88.
Entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal. Repercussao
Geral. Desnecessidade do cumprimento do requisito idade minima.
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Legitimidade da pretensdo, mediante cumprimento dos requisitos da Lei
Complementar em que se fundou o pedido. Ingresso na carreira policial antes
da EC 41/2003. Direito a integralidade e paridade remuneratdria. Sentenca
reformada. Acéo procedente. Recurso provido.

(Apelacdo n° 0000428-66.2013.8.26.0053, Rel. Des. ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, publicado em 30.6.15)

Servidor PuUblico Estadual. Escrivdo de policia. Pedido de aposentadoria
especial e paridade. Admissibilidade. Inteligéncia do art. 1° da LC n° 51/85.
Precedentes do STF. Recursos improvidos.

(Apelacdo n° 0003739-65.2013.8.26.0053, Rel. Des. JOSE LUIZ GAVIAO DE
ALMEIDA, publicado em 24.6.15)

Sistema remuneratorio e beneficios. Escrivao de policia aposentado. Revisao
dos proventos de aposentadoria. Servidor com mais de 30 anos de
contribuicdo e 20 anos de atividade estritamente policial. Ingresso na carreira
antes da publicacdo da EC n° 41/03. Aposentadoria especial sem necessidade
de observancia do requisito da idade minima. Aplicacdo da Lei
Complementar Estadual n° 1.062/08, bem como da Lei Complementar n°
51/85, que foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Matéria de
repercussdo geral decidida pelo STF no RE n° 567.110/AC. Direito a
integralidade dos vencimentos. Sentenca reformada para julgar procedente a
acao. Recurso provido.

(Apelacdo n° 3003702-67.2013.8.26.0576, Rel. Des. HELOISA MARTINS
MIMESSI, publicado em 17.6.15)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. Policial Civil. Servidor que
almeja a concessdo de aposentadoria especial com proventos integrais e
paridade. Requisitos preenchidos. Lei Complementar Federal n°® 51/1985 que
foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, segundo o entendimento do E.
STF no julgamento da ADI n° 3.817/DF. Inexigibilidade do requisito de
idade estabelecido no art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 1.062/1998.
Direito a aposentadoria especial configurado. Ingresso na carreira antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41/2003. Paridade assegurada.
Precedentes. Sentenca que concedeu a ordem mantida. Recurso improvido.
(Apelagdo n° 1010666-30.2013.8.26.0053, Rel. Des. RUBENS RIHL,
publicado em 17.6.15)

Adoto como razdo de decidir os mesmos fundamentos exarados pelo
Desembargador ANTONIO CARLOS VILLEN na Apelacdo Civel n°

1035200-04.2014.8.26.0053, julgada em 27.4.15, a saber:

“ O art. 40, § 4° I1ll, da CF, com a redacdo dada pela EC. 47/05,
garante a aposentadoria especial aos servidores cujas ““atividades sejam
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exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica”, nos termos definidos em lei complementar. O art. 126, § 4°, item 3, da
CE, com redacéo da EC 21/2006, repete aquele dispositivo.

A Lei Complementar n°® 51/85, em sua redacdo original, estabelecia que
policial serd aposentado ““voluntariamente, com proveitos integrais, apos 30
(trinta) anos de servico, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial” (grifo nosso). A
recepcdo desse dispositivo pela CF/88 foi reconhecida pelo STF na ADI
3.817/DF, Rel. Min. Carmen Lucia. No RE 567110/AC, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carmen Ldcia, j. 13/10/2010, foi reconhecida a repercussdao geral da
concessdo de aposentadoria especial a policiais civis nos termos da LC 51/85.

A atual redacéo do art. 1° da Lei 51/85, dada pela LC 144/14, de 15.05.2014,
prevé que o servidor pablico policial sera aposentado:

“Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade
(grifo nosso):

“a) apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20
(vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
homem;

“b) apos 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos,
15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
mulher.”

No ambito do Estado de S&o Paulo foi editada a LC 1.062/08 (art. 2°), que
concede aos policiais civis do Estado aposentadoria voluntaria desde que
preenchidos, cumulativamente, tempo de contribuicdo (30 anos de
contribuicdo previdenciaria), tempo de efetivo exercicio em cargo de natureza
estritamente policial (20 anos) e requisitos de idade (cinquenta e cinco anos de
idade, se homem, e cinquenta anos de idade, se mulher). Os que ingressaram
na carreira antes da vigéncia da EC 41/2003 sujeitam-se apenas a
comprovacao dos 30 anos de contribuicdo previdenciaria e 20 anos de efetivo
exercicio em atividade estritamente policial (art. 3°). Tal diploma deve ser
interpretado em consonancia com a LC 51/85, norma geral que, ja na redacéo
original, recepcionada pela CF/88, assegurava a integralidade. Entendimento
contrario implica afronta ao art. 24, XVI, paragrafos 1°e 2° da CF.

Ressalte-se que para 0s servidores que ingressaram no servico publico antes
de 1998 a integralidade dos proventos e a paridade remuneratdria também
estdo asseguradas, nos termos do art. 3° e paragrafo unico da EC 47/2005.

No caso dos autos, a certiddo de contagem de tempo de servico (fl. 38/39)
demonstra que o0 autor ingressou na carreira antes da vigéncia da EC 41/2003,
em 1986. Exerceu efetivamente por mais de 20 anos cargo de natureza
estritamente policial e tem mais de 30 anos de contribui¢do previdenciria.
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Preencheu, portanto, todos os requisitos da LCE 1062/08, da LC 51/85 e da
EC 47/2005 para a aposentadoria especial, com proventos integrais e
paridade remuneratoria. O art. 40, 88 3° e 17, da CF, com redacdo da EC
41/2003, néo se aplica a hipotese.

A respeito do tema em discussdo nos autos, cumpre mencionar o decidido por
esta C. 10® Camara na Apelacdo n. 1003001-26.2014.8.26.0053, Rel. Des.
Marcelo Semer, j. 28.07.2014, v.u.:

“In casu, 0 apelante foi nomeado na carreira de carcereiro em 31/12/1988, e
na carreira policial em 25/04/1991, conforme “Certiddo de Contagem de
Tempo de Servico”, expedida pela propria Administracdo sob o n°® 86/2012
(fls. 17/18), verificando-se neste documento, outrossim, que houve a
comprovacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar Estadual
1.062/08 (arts. 2° e 3°), 20 anos de servigo estritamente policial e trinta anos
de contribuicdo, ndo sendo exigido, no caso em apreco, idade minima, em
virtude do ingresso na carreira ter se dado antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/03, e, deste modo, tanto pela Lei Complementar Federal
n. 51/85, como pela Lei Complementar Estadual n. 1.062/08, o apelante atende
as exigéncias legais e, portanto, de rigor a reforma da sentenca para
reconhecer-lhe a aposentadoria especial como pleiteado. (...)

“Comprovado estad que o apelante ingressou no servigo publico antes de
16/12/1998 e, portanto, de acordo com o artigo 3° da Emenda Constitucional
n® 47/05, tem também garantido o disposto em clausula constitucional de
integralidade e paridade remuneratéria, além de reconhecido seu direito a
proventos integrais em face do previsto na Lei Complementar Federal n°
51/85, havendo, inclusive, cumprido todas as exigéncias da Lei Complementar
Estadual n° 1.062/08, para obter a aposentadoria voluntaria.

“Frise-se que o requisito da idade, para a hipdtese do autor, restou afastado
pelo teor das leis retro mencionadas, e, portanto, ndo ha como se falar em
aposentadoria especial, sem respeitar os principios da integralidade e da
paridade, visto que o autor preencheu todos os requisitos legais para serem a
ele garantidos estes direitos.”

No mesmo sentido, cumpre mencionar a Apelacdo 0058210-65.2012.8.26.005,
Rel. Des. Sidney Romano dos Reis, 6° Camara de Direito Publico, j.
13/10/2014, v.u., Apelagdo 1005078-08.2014.8.26.0053, Rel. Des. Djalma
Lofrano Filho, 13 Camara de Direito Publico, j. 15/10/2014, v.u., Apelacéo
1016346-93.2013.8.26.0053, Rel. Des. Maria Laura Tavares, 52 Camara de
Direito Publico, j. 28/04/2014, v.u., e Apelacdo 1028269-82.2014.8.26.0053,
Rel. Des. Heloisa Martins Mimessi, 52 Camara de Direito Puablico, j.
23/03/2015, v.u.

().
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No caso presente a tutela € coletiva o que ndo impede a verificagdo do

preenchimento dos requisitos legais caso a caso na oportunidade da execucéo.

4. O Supremo Tribunal Federal entendeu que é inconstitucional a
utilizacdo da TR como indice de corre¢cdo monetaria, como ocorre no art. 5° da
Lei n° 11.960/09, conforme ac6rddo proferido na ADI 4.357, publicada em

26.9.2014, cuja ementa segue:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. (...) IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
UTILIZAQAO DO INDICE DE REMUNERAQAO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5° XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. (..) PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.

(-..)

5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas
hipdteses em que a atualizacdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em
precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de remuneragdo da caderneta de
poupanca, na medida em que este referencial é manifestamente incapaz de
preservar o valor real do crédito de que é titular o cidad&o. E que a inflag&o,
fenbmeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de
captacdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador
constituinte (remuneracéo da caderneta de poupanca) € inidéneo a promover o
fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo).6. (...) Declaracédo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo da expressao ““‘independentemente
de sua natureza”, contida no art. 100, 8§12, da CF, incluido pela EC n° 62/09,
para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributaria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito
tributario.

7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacédo dada pela Lei n® 11.960/09, ao
reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacdo monetéria e a
fixacdo de juros moratorios de créditos inscritos em precatdrios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, 8§12, da CF, razéo pela
gual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensao dos itens
5e 6 supra.”

Posteriormente, em 25.3.2015, o STF modulou os efeitos das decisdes
das ADIs 4.357 e 4.425.

Contudo, tal modulagdo limitou-se aos precatérios expedidos, nédo
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abrangendo, portanto, o processo na fase de conhecimento, que ainda nao foi
objeto de pronunciamento expresso pelo STF, posto que ainda néo julgada a
Repercussdo Geral n° 810 (RE n° 870.947).

Dessa forma, considerando que no caso em tela ainda ndo houve a
expedicdo de precatdrio e ndo se trata de materia tributaria, 0s juros e correcao
monetéria devem ser calculados da seguinte forma:

Juros: 6% ao ano até o advento da Lei 11.960/09 e, conforme o art.
5° desta, a partir de entéo; e

Correcdo monetdria: incidéncia da Tabela Pratica ndo modulada

do TJ que compreende as alteracbes que prevaleceram na

jurisprudéncia, inclusive nos tribunais superiores.

O acérddo das ADIs 4.357 e 4.425 expressamente declarou a
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 11.960/09 quanto a aplicacdo dos indices
oficiais de remuneracéo basica da caderneta de poupanca, conforme transcricao

abaixo:

“42. Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acdo para o fim de:
a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo da
Republica; b) assentar a inconstitucionalidade da expressao “indice oficial de
remuneracdo bésica da caderneta de poupanca”, constante do § 12 do art. 100
da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos do art. 97 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; ¢) declarar inconstitucional
o fraseado ““independentemente de sua natureza’, contido no § 12 do art. 100
da Constituicdo, para que aos precatorios de natureza tributaria se apliquem
0s mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; d) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b™ e *“c” acima), do art. 5° da
Lei n° 11.960/2009 e dos arts. 3° 4° e 6° da EC 62/2009; e) assentar a
inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 da Constituicdo Federal e de todo o
art. 97 do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias (especificamente o
caput e os 88 1°, 2°, 49 6°, 8°, 9° 14 e 15, sendo 0s demais por arrastamento
ou reverberacao normativa).

(P. 45 do acérddo, dispositivo do voto do rel. Min. Ayres Britto, que foi
vitorioso no julgamento).

Posteriormente, quando da modulagéo dos efeitos dessa deciséo, o STF
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restringiu-os aos casos de precatério expedidos, ndo abrangendo, portanto, a

fase de conhecimento:

“Decisdo: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do
voto, ora reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a questdo de
ordem nos seguintes termos: 1) - modular os efeitos para que se dé sobrevida
ao regime especial de pagamento de precatorios, instituido pela Emenda
Constitucional n°® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de
primeiro de janeiro de 2016; 2) - conferir eficacia prospectiva a declaracdo de
inconstitucionalidade dos sequintes aspectos da ADI, fixando como marco
inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatdrios expedidos ou pagos até esta
data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplicacéo do indice oficial de remuneracédo
basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional
n° 62/2009, até 25.03.2015, data apods a qual (i) os créditos em precatorios
deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios deverdo observar 0s mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e
2.2.) ficam resguardados os precatorios expedidos, no ambito da
administracdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e
Lei n® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetaria; 3) -
quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial: 3.1)
consideram-se validas as compensac0es, os leildes e 0s pagamentos a vista por
ordem crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009,
desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo sera possivel a
quitacdo de precatorios por tais modalidades; 3.2) fica mantida a
possibilidade de realizacdo de acordos diretos, observada a ordem de
preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade devedora,
com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado; 4) — durante o
periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculagdo de percentuais
minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, §
10, do ADCT), bem como as san¢Oes para o caso de ndo liberagdo tempestiva
dos recursos destinados ao pagamento de precatorios (art. 97, 8§ 10, do
ADCT); 5) — delegacdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
que considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i) a
utilizacdo compulsoria de 50% dos recursos da conta de depositos judiciais
tributarios para o pagamento de precatérios e (ii) a possibilidade de
compensacao de precatdrios vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque
de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opc¢do do credor do
precatorio, e 6) — atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que monitore e supervisione 0 pagamento dos precatérios pelos entes
publicos na forma da presente decisdo, vencido o Ministro Marco Aurélio, que
ndo modulava os efeitos da decisdo, e, em menor extensdo, a Ministra Rosa
Weber, que fixava como marco inicial a data do julgamento da ac¢éo direta de
inconstitucionalidade. Reajustaram seus votos os Ministros Roberto Barroso,
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Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenario, 25.03.2015.”

Assim a inconstitucionalidade por arrastamento do art. 5° da Lei
11.960/09 néo foi objeto de modulacdo e nem precisaria ter sido, uma vez que,
ndo havendo ainda execucdo dos julgados que venham a reconhecé-la, basta a
simples declaracéo.

Nessas condi¢Bes, mais vale adotar a tabela pratica ndo modulada do
tribunal para a correcdo monetaria uma vez que, por ocasido da futura
execucdo, ja tera em seu bojo os indices que prevaleceram nas leis e na

jurisprudéncia para a hipétese do titulo judicial a ser executado.

5. Os honorérios foram fixados em R$20.000,00 pedindo a Fazenda sua
reducdo porque excessivos, considerando a existéncia de varias demandas
individuais sobre a matéria, além de contrariar os parametros do art.20, par.4°,
do Cddigo de Processo Civil.

Tem razao.

Vencida a Fazenda, norteia-se a fixacdo da verba honoraria pelo art. 20,
8 4°, do Cod. de Proc. Civil, que estabelece o critério da equidade.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°
1.155.125/MG, processado sob a sistematica dos recursos repetitivos,
consolidou o entendimento de que, “vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos
honorarios ndo esta adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo
ser adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a condenagéo, nos
termos do art. 20, 8§4° do CPC, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério
de equidade.”

Hé outros julgados no mesmo sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. ART. 20, 8§ 3° E 4° DO CPC. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APRECIACAO EQUITATIVA DO MAGISTRADO.
VENCIDA A FAZENDA PUBLICA. MAJORACAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DECISAO
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MANTIDA.

1. O Tribunal de origem fixou a verba honoraria em atendimento aos critérios
de razoabilidade, tempo despendido e trabalho desenvolvido, frisando, ainda,
que o feito, até a prolacdo da sentenca, tramitou por pouco mais de um ano.

2. O art. 20, § 4° do CPC estabelece que, nas causas de pequeno valor, nas
de valor inestimavel, naguelas em que ndo houver condenacéo ou for vencida
a Fazenda Publica, o magistrado deve arbitrar os honorarios advocaticios
conforme sua apreciacao equitativa, observados o0s contornos inscritos no § 3°
do referido dispositivo legal, que estabelece que a fixagdo da verba honoréaria
devera atender ao grau de zelo do profissional, o lugar da prestacdo do
servico, a natureza e importéncia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o0 seu servico.

3. Em tais hipoteses, a verba honoraria pode ser fixada em percentual
inferior aquele minimo indicado no § 3° do art. 20 do Cddigo de Processo
Civil, a teor do que dispbe o § 4° do citado artigo, porquanto esse dispositivo
processual ndo faz nenhuma referéncia ao limite a que se deve restringir o
julgador por ocasido do arbitramento.

4. A fixacdo da verba honoraria pelo critério da equidade, na instancia
ordinaria, € matéria de ordem fatica insuscetivel de reexame na via especial,
ante o Gbice da Sumula 7/STJ.

5. Os honorarios advocaticios sdo passiveis de modificacdo na instancia
especial tdo somente quando se mostrarem irrisorios ou exorbitantes, 0 ndo
que se deu no caso dos autos.”

(AgRg no REsp 1.439.917/PR, rel. Min. HUMBERTO MARTINS, julgado em
20.4.2014).

“TRIBUTARIO. IPTU. REPETIC;AO DE INDEBITO. TRIBUTO LANCADO
DE OFICIO. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. JUROS DE
MORA. PERCENTUAL DE 1% AO MES. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ART. 20, § 4°, DO CPC.

1. No caso de langamento de oficio, 0 prazo de prescricdo qlinqlenal para
pleitear a repeticdo de indébito é contado da data em que se considera extinto
o crédito tributario, qual seja, a partir do efetivo pagamento do tributo, nos
termos do art. 168, inciso I, c/c o art. 156, inciso I, do CTN.

2. Na restituicdo do indébito tributario, os juros de mora sédo devidos, a razéo
de 1% ao més, conforme previsto no art. 161, § 1°, do CTN, ndo prevalecendo
o disposto no art. 1.062 do Cddigo Civil de 1916. Precedentes do STJ.

3. Vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos honorarios advocaticios é
estabelecida de acordo com o 8 4° do art. 20 do CPC, de forma equitativa pelo
juiz, sem a imposicao de observancia dos limites previstos no § 3° do mesmo
dispositivo legal.

4. In casu, a apreciacdo da fixacdo dos honorarios advocaticios, por nao
configurar valor irrisério ou exorbitante, demanda reexame das circunstancias
faticas da causa, 0 que € vedado em Recurso Especial, ante o disposto na
Sumula 7 do STJ.
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5. Agravo Regimental n&o provido.”
(AgRg no REsp 759.776/RJ, rel. Min. HERMAN BENJAMIN, julgado em
20.4.2009).

Considerando o tempo e o trabalho de advocacia exigidos pelo presente
processo e tratar-se de matéria exclusivamente de direito, impde-se a reducédo
dos honorarios para R$8.000,00.

Destarte, pelo meu voto, dou provimento parcial ao recurso.

TERESA RAMOS MARQUES
RELATORA
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