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I — A CONSULTA

A Associacdo Brasileira de Bingos - ABRABIN,
entidade privada congregadora de empreendedores do
estabelecimento e da exploragdo de Jjogos de bingos
convencionais e eletrdnicos encaminha-nos consulta ao

ensejo da gqual relata:

i) desde a promulgacdo da Lei “Zico”, em idos
de 1993, agentes privados vém explorando o

setor de forma empresarial;

ii) apds seguidas reformas do marco legal da
atividade, pela Utltima delas cabia a Caixa
Econdmica Federal - CEF - a expedicdo de
autorizacdes para os agentes privados
explorarem a atividade, exercendo a CEF os
poderes de policia administrativa dos
aspectos especificamente concernentes ao

setor;

iii) dois anos apds a edicdo da Lei “pPelé”,
promulgada em idos de 1998, que revogara a
Lei “Zico” e alterara alguns aspectos da
regéncia da exploracdo de Jjogos de Dbingo,

veio a baila a Lei “Maguito”, cujo art. 2°
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determinou a revogacdo dos dispositivos da

Lei “pelé” gue regiam a atividade em
questao; referida revogacao, segundo
previséao explicitada da Lei “Maguito”

valeria a partir de 31 de dezembro de

2001;

iv) meses apdés a publicacdo da Lei “Maguito”,
foli editada a Medida Provisdéria 2.049-24,
gue, por seu art. 25, alterou o texto do
art. 59 da Lei “Pelé” (este, dgque estava
abrangido no rol de dispositivos a serem
revogados pela Lei “Maguito”),
transmutando o) regime juridico da
atividade de Jjogos de Dbingo para o de
servigco publico titularizado pela Uniéo
Federal e exercitavel ©pela CEF, gque ©
poderia prestar direta ou indiretamente

mediante agentes privados autorizados.

Desde 31 de dezembro de 2001, entretanto, a
CEF tem entendido que a atividade de jogos de bingo
encontra-se, por forca da eficédcia do art. 2° da Lei
“Maguito”, sem marcos legais legitimadores e que
teria sido extinta - Jjuntamente com a revogacdo do
art. 59 da Lei “Pelé” - a competéncia daguela empresa
pUblica para a expedicdo de autorizacgdes para agentes

privados do setor. Pelo entendimento da CEF, dada a
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revogacdo dos arts. 59 a 81 da Lei “Pelé” pela Lei
“Maguito”, a atividade em pauta teria retornado a
estdgio de interdicdo penal pela Lei de Contravencdes
Penais - LCP -, art. 50. A propdsito, é o texto de
resposta dada pela CEF a requerimento de autorizacéo

lhe encaminhado:

“Com relacdao ao pedido para exploracao
de jogos de bingo protocolizados por
essa entidade (...), informanos que a
| egi sl acdo expirou em 31/12/2001, fato
este do conhecimento de todas as partes

envol vidas no processo.”

“Diante do exposto, o0 pedido para
expl oracdao de bingo formalizado por essa
Enti dade com todos os documentos (...)
estd a disposicdo para a retirada pelo
representante | egal da entidade dentro
do prazo de 15 dias, findo o qual o
processo sera arquivado, um vez que a
atividade deixou de ser legitima para
expl oracdo econdém ca.”

(Oficio n. 1-0060/2002 CAIXA)

Firmados em opinamentos Jjuridicos abalizados,
bem como manifestac¢des judiciais em favor da licitude
da atividade (em suas modalidades convencional e

eletrbnico), os associados da Consulente tém mantido
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seus estabelecimentos em operacéado. Por causa disso,
tém sido alvo de represséao e constrangimentos
advindos de autoridades publicas (policiais, membros
do Ministério Publico), que, entre outras, tém
interditado estabelecimentos, ameacado de prisdo e
prendido empreendedores, administradores e
funcionédrios dos estabelecimentos, bem como

constrangido clientes com sua sb presenca ostensiva.

Esses constrangimentos, ademais, podem e tém
provocado prejuizos, seja afastando clientela, seja
com a interdicéao arbitréaria do funcionamento de
algumas casas. A par dos danos morais presumiveis,
ultimam-se danos materiais de elevada monta
porquanto, em casas do ramo com grande porte, um dia
de interdicédo significa prejuizo na ordem de milhares

de reais.

Diante dessa conjuntura, a Consulente formula

as seguintes questdes:

1) Qual a atual situacdo juridica da atividade
de exploracéo de jogos de bingo? A

atividade é licita ou ilicita?

2) Se licita a atividade, que normas

fundamentalmente a submetem?

3) Se licita a atividade, seus empreendedores

dependem de autorizacdes estatais para
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exploréa-1lav? Esses empreendedores estdo
sujeitos a alguma policia administrativa?
Caso sim, qual? A CEF exerceria referida

policia administrativa?

4) Se licita a atividade, as repressdes e
constrangimentos que autoridades tém
cometido contra empreendedores do setor
configuraria algum ilicito penal? Qual?®

Quais sdo as sancgdes penais atribuidas aos

mesmos?

S5)Qualificando-se essas aludidas repressdes e
constrangimentos policiais e de outras
autoridades como ilicito penal (crime), os
agentes publicos que as praticarem estarédo
sujeitos a alguma sancéo de carater

administrativo?

6) Os empreendedores do setor em causa
prejudicados pela interdicéo de seus
estabelecimentos poderiam de alguma forma se
ressarcir desses danos? De que forma e

contra quem?

Sumariada a consulta e visto o tamanho das
considerac¢des necessarias as suas respostas, passamos

a responder as indagacgdes.
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Il — O PARECER

1.1 — Esquadri nhando o campo de analise

01. A resposta idbnea a consulta
requereréd, apds um sintético histdédrico da normacido do

setor, a 1investigacdo em torno dos seguintes temas:

i) relagcdes entre normas sob o influxo do direito
intertemporal; 1i) regime das atividades econdmicas
decorrente do capitulo constitucional da ordem
econdmica; iii) tipificacdo penal de condutas de

agentes publicos; 1iv) responsabilidade administrativa
dos agentes publicos; vVv) responsabilidade civil do
Estado e de seus agentes publicos por danos

provocados a terceiros.

02. Desenhado o mapa do caminho, hora de

trilha-lo.

1.2 - Breve hi stoérico da regénci a | egal da

expl oracdo dos jogos de bingo
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03. Anteriormente a edicdo da Lei “Zico”
(Lei n. 8.672/93), o estabelecimento e a exploracéo
de Jjogos de Dbingo encontravam-se vedados, eis que
abrangidos pela interdicédo genérica ao
est abel ecimento e exploracdo de jogos de azar,
prescrita no art. 50 do Decreto-lei n. 3.688, de 03
de outubro de 1941, mais conhecido como Lei das
Contravengdes Penais - LCP. E o texto do referido

dispositivo repressor:

“Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo
de azar em lugar publico ou acessivel ao
publico, mediante o pagamento de entrada

ou sem el e:

“Pena - prisdo sinples, de 3 (trés)
meses a 1 (um) ano, e nulta, estendendo-
se os efeitos da condenagcdo a perda dos
movei s e objetos de decoracdo do | ocal.

“§ 1°. A pena €& aumentada de um terco,
se exi ste entre 0S enpr egados ou
participa do jogo menor de 18 (dezoito)

anos.
“§ 2°, Incorre na pena de multa quem é
encontrado a participar do jogo, cono

ponteiro ou apostador.

“8§ 3°. Consideram se jogos de azar:
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a) o jogo em que o ganho e a perda
dependem exclusiva ou principal mente da
sorte;

“b) as apostas sobre corrida de caval os
fora de hipdédromo ou de | ocal onde sejam
autori zadas;

“c) as apostas sobre qualquer outra
competi cao esportiva.

“8§ 4°. Equi param se, para os efeitos

penai s, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam
j ogos de azar, guando del es
habi tual mente participam pessoas que
ndo sejamda famlia de quem a ocupa;

b) o hot el ou casa de habi t acao
coletiva, a cuj os héspedes e
mor adores se proporciona jogos de
azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou
associ acdo, em que se realiza jogo de
azar;

d) o est abel eci ment o desti nado a
expl oracdo de jogo de azar, ainda que

se dissimule esse destino.”

04. A situacéo de interdicéo da

atividade perdurou até 06 de julho de 1993, qguando
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publicada a Lei n. 8.672, nominada de Lei “Zico”,
cujo art. 57 e ss. a 1institucionalizava como fonte
alternativa de recursos para o esporte, permitindo
que entidades esportivas promovessem Jjogos de bingo
mediante autorizacdo Jjunto & autoridade fazendaria

estadual. Era o texto do referido dispositivo:

“Art. 57. As entidades de direcdo e de
pratica desportiva filiadas a entidades
de adm nistracdo em no mnim, trés
modal i dades ol inpicas, e que conmprovem
na forma da regulamentacédo desta |ei,
ativi dade e a partici pacéo em
conpeti¢cbes oficiais organizadas pela
mesma, credenciar-se-ao na Secretaria de
Fazenda da respectiva Uni dade da
Feder acao par a pronover reuni des
desti nadas a angariar recursos para o
fomento do desporto, mediante sorteios
de modal i dade denom nada Bi ngo, ou
simlar.”

“8§ 1°. O oOrgédo conpetente de cada Estado
e do Distrito Federal normati zara e
fiscalizard a realizacdo dos eventos de

gue trata este artigo.”

05. Posteriormente, a Lei Y“Zico” veio a
ser revogada pela Lei n. 9.615/98, de 25 de marco de
1998, a Lei Y“pelé”. Esta, por seus arts. 59 a 81,
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manteve a atividade no &dmbito da licitude, alterando

entretanto alguns aspectos do procedimento de sua

autorizacéao. A mesma passou a ser policiada pelo
entdao recém-criado Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Esporte - INDESP. Merece relevo

ainda o fato de que a atividade seguiu podendo ser

explorada como atividade econbmica por agentes
privados - clubes e entidades desportivas - mediante
inclusive contratacdo de empresas administradoras. A

propbésito, prescrevia a Lei n. 9.615/98, por seu art.

59:

“Art. 59. Os j ogos de bi ngo sao
perm tidos emtodo o territdrio nacional

nos termos desta Lei.”

“Art. 60. As entidades de adm nistracao
e de pratica desportiva poder ao
credenci ar-se junto a Uni ao par a
explorar o jogo de bingo permanente ou
eventual com a finalidade de angariar

recursos para o fomento do desporto.

(...)".

“Art. 61. Os bingos funcionardo sob
responsabil i dade exclusiva das enti dades
desportivas, mesmo que a adm nistracdao
da sal a seja entregue a enpresa

comercial idbnea.”

10
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Sublinhemos que a Lei “Pelé” positivou tipos
penais especificamente correlacionados a exploracéo

de Jjogos de bingo, revelando a preocupacdo de, a par

de institucionalizar a atividade, reprimir seu
exercicio irregular (isto &, sem observancia das
exigéncias legais ali impostas). Eram as previsdes

dos arts. 75 a 81:

“Art. 75. Manter, facilitar ou realizar
j ogo de bingo sem a autorizacdo prevista
nesta Lei:

“Pena — prisao sinmples de seis meses a
doi s anos, e multa.

“Art. 76. (VETADO)

“Art. 77. Oferecer, em bingo permanente
ou eventual, prém o diverso do permtido
nesta Lei:

“Pena — prisao simples de seis meses a
um ano, e multa de até cem vezes o val or
do prém o oferecido.

“Art. 78. (VETADO)

“Art. 79. Fraudar, adul terar ou
controlar de qual quer modo o resultado
do jogo de bingo:

“Pena - reclusdo de um a trés anos, e
mul t a.

“Art. 80. Permtir o ingresso de dezoito
anos em sal a de bingo:

“Pena — detencdo de seis meses a dois

anos e multa.

11
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“Art. 81. Manter nas salas de bingo
maqui nas de jogo de azar ou diversdes
el etrdni cas:

“Pena — detencdo de seis meses a dois

anos, e multa.”

O6. Passados dois anos, veio a baila a
Lei n. 9.981, de 14 de julho de 2000, a Lei
“Maguito”, cujo art. 2° revogou os arts. 59 a 81 da
Lei n. 9.615/98, entretanto, prevendo uma vacatio
l egis a se ultimar mais de ano apds, precisamente em
31 de dezembro de 2001. Em termos mais singelos, o
sentido da Lei “Maguito” foi a determinacdo do fim da
normatividade dos arts. 59 a 81 da Lei “Pelé” em 31
de dezembro de 2001 (logo, revogando os tipos penais
da Lei “Pelé”, arts. 75 a 81). Era o texto do art.
2° da Lei n. 9.981/00:

“Art. 2°. Ficam revogadas, a partir de
31 de dezembro de 2001, os arts. 59 a 81
da Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998,
respei tando-se as autori zacdes gue
estiverem em vigor até a data da sua

expiracéao.”

07. Posteriormente, a Medida Provisodria

n. 2.049, em sua 24°¢% edicéo, por seu art. 25,

12
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extinguiu o INDESP, atribuindo a Unido seu patrimdbénio
juridico e suas competéncias (policia administrativa
da atividade) gquanto aos Jjogos de Dbingo a Caixa
Econbmica Federal - doravante, CEF - e, por seu art.
26, alterou o regime Jjuridico da atividade para o de
servico publico. E o texto explicito das referidas

disposi¢des normativas:

“Art. 25. Fica extinto o Instituto
Naci onal de Desenvolvimento do Desporto
— | NDESP.

“(...)

“§ 2°. As atribuicbes do 6rgdo extinto
ficam transferidas para o Mnistério do
Esporte e Turismo e as relativas aos
j ogos de bingo para a Caixa Econdm ca
Federal .”

“Art. 26. Oart. 59 da Lei n. 9.615, de 24
de marco de 1998, passa a vigorar coma

segui nte redacgao:

“Art. 59. A exploracdo de jogos de bingo
servico publico de conpeténcia da Uni do, sera
execut ada, direta ou indiretanente, pel a
Cai xa Econbdmica Federal em todo o territorio
naci onal , nos ternos desta Lei e do

respectivo regul amento.

13
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08. Seguidas edicgdes dessa MP e
consolidacdes em outros textos advieram até a
promulgacdo da Medida Provisdéria n. 2.216-37, gque, em
seu art. 17!, repete a literalidade do art. 26 da ja
caduca MP n. 2.049-24. Atualmente, por forca do art.
2°?2 da Emenda Constitucional n. 32, de 11 de setembro
de 2001, a Medida Provisdéria n. 2.216-37 permanece

vigente em nosso ordenamento juridico.

09. Feito esse panorama histdédrico sobre
a normacdo especifica dos Jogos de bingo, cumpre
agora compreendé-1o sistematicamente a fim de
elucidar a atual situacdo Juridica da atividade.

Encontrar-se-ia a mesma agora proscrita, retornada a

ilicitude? Ou conforma-se como servigco publico e
portanto submeter-se-ia ao regime juridico
concernente? Ou essa atividade é econdémica privada,

regendo-se pela pertinente principiologia de berco
constitucional (no gual, como conteldo, encontramos
os principios da livre iniciativa, da concorréncia,
da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade da

intervencdo estatal, entre outros)?

'« Art. 17. O art. 59 da Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacio:
‘Art. 59. A exploracéo de jogos de bingo, servico publico de competéncia da Uniéo, sera executada,
direta ou indiretamente, pela Caixa Econdmica Federal emtodo o territério nacional, nos termos
desta Lei e do respectivo regulamento.’ ”
2« Art. 2°. As medidas provisorias editadas em data anterior & da publicagdo desta emenda continuam em
vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até a deliberacdo definitiva do
Congresso Nacional.”

14
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I1.3. A atual conformacdo juridica do jogo de bingo

10. O panorama normativo acima exposto
ultima-se com duas 1inovag¢des no assunto em causa:
(i) na Lei "Maguito", cujo art. 2° revoga os arts. 59
a 81 da Lei "Pelé" a partir de 31 de dezembro de 2002
e (ii) na MP n. 2.216-37, cujo art. 17 altera o
regime juridico da atividade ©para o) de servicgo
publico e atribui as competéncias gestoras do mesmo a
CEF. Consoante acima wvisto, a segunda inovacéao
normativa, implementada desde edicéao ancestral da
Medida Provisdéria em referéncia, é posterior a edicéo
da Lei Maguito, entretanto em sua literalidade cinge-
se a modificar o texto do art. 59 da Lei n. 9.615/98
sem, vale a insisténcia, no plano literal nada dispor
sobre a prescricdo revogatdria positivada no art. 2°
da Lei "Maguito". E certo, todavia, que, Jj& ndo fora
pelo desfecho costumeiro com a prescricdao "revogam se
as di sposic¢cbes em contrario", regra palmar em tema de
conflito de normas do tempo (direito intertemporal)
manda considerar que a norma posterior revoga as
disposigdes anteriores de mesmo ou inferior sStatus
hierdrquico gque com aquela conflitem - explicita ou

i mplicitamente.

11. Atentado isso, podemos conceber dois
resultados para as interelacgdes performadas entre a

Lei "Maguito", art. 2° e a MP n. 2.216-37, art. 17.

15
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11.1. O primeiro resultado, mais circunscrito
ao plano literal do texto das normas em referéncia,
consideraria que a aludida MP limitou-se a alterar a
textualidade do art. 59 da Lei n. 9.615/00, sem em
nada tocar nem minimamente ressalvar ou restringir a
prescricdo revogatdria contida no art. 2° da Lei
"Maguito". Nesse diapasdo, a atividade de Jjogos de
bingo teria sido reinstitucionalizada, desta feita
sob regime Jjuridico de servigo publico, pela MP n.
2.216-37, art. 17, o qual apenas alterando o contetudo
do art. 59 da Lei n. 9.615/00, produziu uma situacéao
juridica - exploracdo dos Jjogos de Dbingo como (um
inusitadissimo) servicgo publico e paradoxalmente

expedicdo de meras autorizacgcdes pela CEF a agentes

privados -, gue perdurou enquanto vigente este
altimo, i.é., enquanto nao operada a eficéacia
revogatdédria positivada na Lei "Maguito", art. 2°.

Operada essa eficadcia revogatdéria em 31 de dezembro

de 2001, desde entdo dever-se-iam considerar os arts.

59 a 81 da Lei "Pelé" revogados com o texto entéo
vigente (aquele inovado pela MP n. 2.216-37). Desde
esse evento, a atividade ndo encontraria em nivel

federal nenhuma normacdo especifica nem muito menos
sofreria incidéncia d algum tipo penal, haja vista a
revogacao dos arts. 75 a 81 da Lei n. 9.615/98 (Le

“Pel e”), 0S quai s constituiam os tipos penai s
especi al mente positivados para a exploracao irregul ar

do jogo de bingo.

16
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11.2. Chegamos a um segundo e distinto
resultado, entretanto, se, partindo do truismo de gue
o plano da literalidade ndo exaure o sentido de uma
disposicéo normativa, entendermos que existe um
antagonismo axioldégico inconcilidvel entre o art. 17
da MP n. 2.216-37 e o art. 2° da Lei "Maguito", a
ponto de configurar entre os mesmos antinomia’®, o que
impede a observadncia concomitante de ambos, nada
obstante seus pressupostos fadticos abarcarem a mesma
atividade (jogo de bingo) . Esse antagonismo
axioldbgico inconciliavel estampar-se-ia na oposicgéo
racional entre uma norma anterior gue revoga
disposig¢des normativas a época com texto distinto
daquele gque veio a ser posteriormente positivado por
norma que institui servicgo publico. Ora, a
conformacdo de uma atividade econdmica como servicgo
publico pressupde a consideracdo normativo-axioldgica
dessa atividade como atinente com superiores
necessidade e interesse da coletividade nada efémeros
nem passageiros; portanto, entre outras coisas,
interesse e necessidade demandantes do asseguramento
de uma estrutura que proporcione a duradoura e

continua satisfacéo.

3 “ Antinomia é o conflito entre duas normas, dois principios, ou de uma norma e um
principio geral de direito em sua aplicacdo pratica a um caso particular. E a presenca
de duas normas conflitantes, sem que se possa saber qual delas deveréa ser aplicada ao
caso singular. (...) SO0 havera antinomia real se e, apds a interpretacdo adequada das
duas normas, a incompatibilidade entre elas perdurar. Para que haja antinomia ser&a
mister a existéncia de duas ou mais normas relativas ao mesmo caso, imputando-lhe
solugBes logicamente incompativeis.” (Maria Helena Diniz, Compéndio de Introdugéo
ao Estudo do Direito, Sdo Paulo, Saraiva, 3 ed., 1991, p. 430)

17
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Oportuno o seguinte excerto de Marcelo

Caet ano:

“O servigo publico propbe-se satisfazer
uma necessi dade col ectiva
i ndi vidual mente sentida. - Embora o seu
objecto seja proporcionar prestacdes de
coisas ou de servicos aos individuos,
exi ste porque se tornou indispensavel
assegurar no seio da colectividade a
regul aridade e a continuidade dessas
prestacdes, de maneira tal que cada um
possa cont ar com el as na ocasi ao
oportuna. Por essa razdo as entidades
publicas criam organizacdes permanentes
que em primeiro lugar devem buscar o

i nteresse geral.”%?®

* Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, T. 11, 1970, p. 985; negrito acrescido. Manuel
Maria Diez (Manual de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Plus Ultra, 3 ed., 1981, p. 21) é de mesma
tonica: “ El carécter esencial del servicio publico es la continuidad., ya que hace a su propria existencia y
ello quiere decir que la prestacion no puede interrupirse ni paralizarse, dado que se ha establecido em
beneficio de toda la colectividad.”

> E esse tambem o sentido extraivel de passagem de Duguit sobre a nog¢do de servigo
publico — “toute activité don't I’acomplissement doit étre assuré, ‘reglé et contrdlé par
les gouverants, parce que |'acomplissement de cette activité est indispensable a la
réalization et au dévelopment de I|'interdépendence social, et qu’elle est de telle
nature qu’elle ne peut étre réalisée complétmente que par I'intervention de la force
gouvernante.” — consoante anotada por Eros Roberto Grau (A Ordem Econdémica na
Constituicdo de 1988, Sao Paulo, Malheiros, 6 ed., 2001, p. 152; negrito acrescido).
Este, por sua vez, pontifica pouco adiante (Op. Cit., pp. 152-153; negrito acrescido):
“Servico publico, diremos, é atividade indispensavel a consecucdo da coesdo social.
Mais: o que determina a caracterizacdo de determinada parcela da atividade econémica
em sentido amplo como servico publico é a sua vinculacdo ao interesse social.” Valido
dai assacar que essa vinculagdo ao interesse social, ¢ vinculagdo a uma determinada
(histérica) concepgédo de interesse social, que, por ser histérica, varia de época a época,
mas nao de més a més, nem de um ano para o outro. Diogo de Figueiredo Moreira
Neto (Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, 11 ed., 1999, p. 323;
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11.3. Por <certo néo se compadece com esse
juizo normativo-axioldégico a instituicdo de um tal
regime (de servico publico) por periodo de pouco mais
de um ano. O juizo axioldbgico fundante do sentido
normativo do art. 17 da MP n. 2.216-37, pois,
claramente se indisp®e com a prescricdo revogatdria
do art. 2° da Lei "Maguito", provocando uma
antinomia. Ndo havendo entre os diplomas normativos
em atencdo diferenca de status hierdrquico como fonte
juridica formal no qgque atina com a matéria tratada
por ambos, nem também presente uma distingcdo guanto
ao grau de especialidade temdtica dos dispositivos®, a
Unica regra hermenéutica restante para se tentar a
solugcdo do conflito normativo é aquela sintetizada no
brocardo latino "l ex posterior der ogat priori”,
resultando na revogacdo do art. 2° da Lei "Maguito"
pela norma conflitante gque lhe é posterior: art. 17
da MP n. 2.216-37.’ E este permaneceria vigente,

considerado o art. 2° da EC n. 32 e a auséncia de

negrito acrescido), ao conceituar a nogdo de servigo publico, chama a atencdo para o
aspecto conceitual ora enfocado: “(...) conceituamos os Servigos Publicos como uma
atividade da Administracdo que tem por fim assegurar, de modo permanente, continuo
e geral, a satisfacdo de necessidades essenciais ou secundarias da sociedade, assim por
lei consideradas, e sob as condi¢cBes impostas unilateralmente pela prépria
Administracédo.”

% Logo impossivel a aplicagio das regras hermenéuticas positivas: “lex superior derogat inferiori” e “lex
specialis derogat generalis’ .

7 A antinomia, pois, se existente, por seu solucionavel mediante emprego de regra hermenéutica positiva
classificar-se-ia como uma antinomia aparente. Com o que fazemos aqui eco a distingéo classica, exposta em
Tércio Sampaio Ferraz Jr., segundo quem “antinomias reais seriam aguelas para as quais ndo ha, no
ordenamento, regras normativas de solucdo, sendo aparentes aquelas para as quais existem critérios
normativos.” (Introducdo ao Estudo do Direito, Sdo Paulo, Atlas, 1989, p. 190).
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qualguer questionamento direto de sua

constitucionalidade.?®

12. Como narrado pela Consulente, o)
atual entendimento da CEF advoga a primeira solucéo
exegética, com a peculiaridade gque, n&o encontrando
nenhuma normacdo federal especifica apds a revogacéado
dos arts. 59 a 81 da Lei "pelé" (revogacdo que
entende operada pelo art. 2° da Lei "Maguito"), supde
que a atividade teria voltado ao admbito da ilicitude
devido a permanéncia da interdicdo penal genérica aos
jogos de azar positivada pelo art. 50 do Decreto-lei
n. 3.688/41 (Lei das Contravencgcdes Penais). Com
fundamento nessa exegese, inclusive, a CEF tem se
negado a expedir autorizacdes para agentes privados

explorarem jogos de bingo.

13. A segunda exegese levaria a, em
principio, concluir que, tacitamente revogado o art.
2° da Lei "Maguito" pelo art. 17 da MP n. 2.216-37,
segue que a atividade de Jjogos de bingo atualmente
encontra-se institucionalizada sob o) regime de
servico publico da Uniédo Federal com gestéao

operacional da CEF.

14. Ndo é ainda o momento de indicarmos
a leitura que perfilhamos, mas cabe Jj& afastar alguns

equivocos normativos e exegéticos.

¥ Desde ja fique claro que sabemos o qué de desarrazoado vai nessa valoragdo normativa, mas fato é que a
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15. Primeiro deles diz com a suposicéo
de gque, se revogados os arts. 59 a 81 da Lei "Pelé",

a atividade de Jjogos de bingo retornaria as sombras

do ilicito. Esse tirocinio parte de premissa
grosseiramente equivocada e chega a erro
singularmente crasso. Aludida premissa reside em se

supor que a revogacdo das disposicdes da Lei "Pelé",
que secundavam a regéncia legal da atividade jogos de
bingo, pela Lei "Maguito" teria produzido o retorno
do guadrante normativo do setor a regéncia da Lei de
Contravengdes Penais, art. 50 (o qual certamente nédo
teve o) seu texto integralmente revogado) . ©)
tirocinio, entretanto e como dito, é equivocado, pois
vedacgdes ou permissdes genéricas normativas, guando
sucedidas por normas de mesmo ou superior Status que
prescrevem permissdes ou vedacgdes especificas gquanto

a dadas condutas conceitualmente inseridas no é&ambito

da vedacdo ou da permissdo precedente, sdo0 nesse
particular revogadas, i.é., revogadas na
especificidade das condutas previstas na norma

posterior.

15.1. Expliguemos melhor. Como facilmente

percebido, a vedacdo (V) contida no art. 50 da Lei de

Contravencgdes Penais (Norma 1) - LCP - tem seu ambito
de incidéncia (pressuposto fatico ou antecedente
normativo) desenhado mediante conceito
consideravelmente amplo: estabelecer ou explorar

compreensdo dos fundamentos do dispositivo em comento, sem ainda adentrar em uma critica juridica ao
mesmo, leva a essa conclusio.
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jogos de azar (fato A). Ora, gquando a Lei "Zico",
Lei n. 8.672/93, por seu art. 57 (Norma 2),
institucionaliza o estabelecimento e/ou a exploracéao
de jogos de bingo (fato B), prescreve assim a
permisséo (P) de conduta que semanticamente

encontrava-se abrangida na vedag¢do prevista no art.

50 da LCP?’ (Fato B < Fato A; entendendo-se "c" como

10

"estd contido em") Em termos semi-formalizados e

empregando as notacdes antes indicadas, podemos

esquematizar as seguintes asserc¢des:

Norma 1 = V Fato A; notado que Fato B C

Fato A, temos que Norma 1 = V fato B;

Norma 2 = P Fato B; notado que Fato B C

Fato A e que Norma 2 é posterior a Norma

1; temos que a Nor ma 2 revogou

? Consideramos, agora, a abrangéncia do conceito de jogos de bingos pelo conceito jogos de azar. Sem
embargo, Miguel Reale e Miguel Reale Junior ja tiveram oportunidade de demonstrar que tal ndo se poria
quanto aos jogos eletronicos, similes ao bingo virtual (por maquina), cf. “Jogos Eletrénicos Licitos”, in
Questdes Atuais de Direito, Belo Horizonte, Del Rey, 2000, pp. 200-202.
' Lembremos aqui a definigdo positiva de “jogos de azar” prevista na LCP, art. 50, § 3°
“Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao
publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:
“(...)
“Pena — prisédo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, estendendo-se os
efeitos da condenacao a perda dos méveis e objetos de decoracéo do local.

“§ 3° Consideram-se jogos de azar:

“a) o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da
sorte;

“b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas;

“c) as apostas sobre qualquer outra competi¢ao esportiva.”
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parci al mente a Norma 1 no que atina com
a perm ssdo do Fato B. '

15.2. Por conseguinte, em 6 de Jjulho de 1993,
data da publicacdo da Lei "Zico", devido a prescricéo
do art. 57 dessa Lei, a vedacdo do estabelecimento
e/ou exploracdo de Jjogos de bingo foi revogada no
ordenamento juridico brasileiro. A Lei "Zico"
posteriormente foi revogada pela Lei "Pelé",
entretanto mantendo-se a permissdo da atividade de
estabelecimento e/ou exploracdo de Jjogos de bingo.
De seguida, a revogacdo dos arts. 59 a 81 da Lei n.
9.615/00 (Lei "Pelé") pelo art. 2° da Lei "Maguito"
faria recobrar vigéncia a vedagcdo do art. 50 da Lei
de Contravencbes Penais guanto a atividade em
questdo? Assim tem entendido a CEF e é de uma

resposta afirmativa a essa gquestdo que partem aquelas

! Compreendida a separagéo tedrica entre texto e norma, na esteira de doutrina proficua e aclamada, podemos
muito bem identificar no enunciado do art. 50 da LCP, uma constelagdio de normas — conceitualmente
individualizaveis — cujos conseqiientes sdo modalizados pela proibicdo da conduta de estabelecer ou explorar
jogo de azar A (uma norma); jogo de azar B (outra horma); jogo de azar C (uma terceira norma) e assim por
diante. No caso, dentre essas normas, vigora aquela cujo prescritor (conseqiiente) era: proibida a conduta de
estabelecer e explorar jogo de bingo. Esta foi a norma revogada pela Lei n. 8.672/93 (Lei “Zico”), art. 57. A
respeito, Lourival Vilanova (Causalidade e Relagdo no Direito. Sdo Paulo, RT, 4 ed., p. 180): “(...) Umasd
norma nao se projeta no fato abrindo um legque de relagBes juridicas assm diversas. Aparentemente, quer
dizer, em sua estrutura de linguagem, muitas vezes normas vérias se conjugam formando gramaticalmente
uma sb textura de expressao. Porém, a andlise ndo escapa a compositividade de tais normas aparentemente
simples. SA0 normas compostas...”. J. J. Gomes Canoctilho (Direito Constitucional ¢ Teoria da
Constituigdo. Coimbra, Almedina, 5* ed., p. 1188) também ensina que “ Muitas disposi¢Bes exprimem nao
apenas uma norma, mas varias normas conjuntamente.” , e exemplifica em face da Constitui¢do Portuguesa:
“Tomemos o exemplo do art. 18%1 da CRP: ‘ Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.” Temos
aqui, pelo menos, trés normas: N1 — Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdade e
garantias sdo directamente aplicaveis; N2 — Os preceitos constitucionais.... vincula entidades publicas;, N3 —
Os preceitos constitucionais... vinculam entidades privadas.” ..
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autoridades e/ou agentes publicos que tém manifestado
oficial ou "oficiosamente" o entendimento de que o
estabelecimento e/ou exploracdo de Jjogos de Dbingo
teria retornado a situacdo de ilegalidade positivada

pela referida lei repressora.

15.3. Todavia, a Unica resposta valida para a
questdo é incontornavel mente negativa, porquanto, por
regra comezinha, a norma revogada n&do recobra sua
vigéncia com a revogagcao da norma revogadora. A
chamada repristinacdo ou efeito repristinatério’® seja
por principio geral de direito, seja por regra
explicita positivada em nosso ordenamento Jjuridico
(Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil, art. 2°, S 3013
ndo se d& téacita nem automaticamente; ao contrario,
depende de explicita prescricdo nesse sentido por
parte da norma dgue revoga a norma revogadora. I n
casu, a Lei "Pelé", revogadora da Lei "Zico" a
evidéncia ndo trouxe nenhuma prescricdo explicita
determinando o efeito repristinatdédrio para o art. 50
da LCP (mesmo porque e por O&ébvio a Lei "Pelé" tem
contetdo permissivo da atividade de jogos de bingo, o

P

que por si sb6 se antagoniza com qgualquer eficécia

2 “Necessidade de disposicdo repristinatéria para readquirir autoridade a lei

revogada. — Muitas vezes, uma lei, que ab-rogou a anterior, é, por sua vez, ab-rogada.
Dessa ab-rogacdo, s6 por si, ndo resulta que a primeira lei, a que deixou de existir por
ab-rogacdo expressa ou tacita da segunda, se restaure ou revigore, por haver
desaparecido a que a ab-rogara. (...) Disposicdo repristinatoria [é aquela] que, de
modo expresso, revigora o preceito revogado, restaurando-lhe a autoridade.” (Eduardo
Espinola ¢ Eduardo Espinola Filho, A Lei de Introdug¢do ao Cddigo Civil Brasileiro, Rio
de Janeiro, Renovar, 3 ed., pp. 72-73; colchetes e negrito acrescidos).

1P« g30 Salvo disposicdo em contrério, a lei revogada n&o se restaura por ter a lei revogadora perdido a
vigéncia.”
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repristinatédria para dispositivo anterior com teor
repressivo da atividade) . De seu lado, a Lei
"Maguito", ao revogar por seu art. 2° os arts. 59 a
81 da Lei "Pelé", também ndo traz em seu texto
nenhuma determinacdo de efeito repristinatdédrio gquanto
a vedacéo (revogada pela Lei "Zico") do

estabelecimento e/ou exploracdo de Jjogos de Dbingo,

outrora contida no art. 50 da LCP. Ali ds, em sentido

contrario a qual quer repressdao penal a atividade em
causa, a Lei “Maguito”, Lei n. 9.981/00, art. 2°
explicitamente revogou o0S tipos penais vigentes ao

ensejo da Lei Pelé - os arts. 75 a 81 desta ultim,

dei xando de prever qual quer outro tipo penal no |ugar

daquel es.

15.4. Segue dai a conclusdo segura de gue O

estabelecimento e/ou a exploracdo de jogos de bingo,

sem embargo de revogados (assertiva gque ainda pede
uma melhor Jjustificacdo) os arts. 59 a 81 da Lei
"Pelé", ndo encontram nenhuma interdicdo penal. A
interdicdo vigorante até o advento da Lei "Zico",

consoante as razdes acima expostas, desde entado
encontra-se revogada. Enquanto ausente gqualquer
norma de eficdcia simile a 1legal ou superior gue
disponha em sentido contrario (que vede
especificamente a atividade em atencéao ou que

prescreva a repristinacdo do art. 50 da LCP guanto a
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mesma), revogada permanece a 1interdicdo da referida

atividade.*

16. Perguntamo-nos agora: a auséncia de
norma penal repressiva da atividade em comento
permite, por si sbé6, concluir qgue tal atividade ¢é

licita?

16.1. A resposta desde o éangulo dogmatico-
juridico requer a operacgéo de outras normas,
especificamente aguelas concernentes ao regime
juridico da ordem econdémica da Constituicdo Federal,

dado que o estabelecimento e a exploracdo de jogos de

bingo configura mat eri al ment e’ uma atividade
econbmica claramente explorada sob 0S moldes
empresariais. E nesse subsistema juridico -
nuclearizado nos arts. 170 a 192 da Carta Magna - gue

encontramos a premissa normativa e hermenéutica para

responder ao problema agora formulado.
Especificamente a partir do art. 170, Parégrafo
Gnico: "E assegurado a todos o livre exercicio de

" Em sintético artigo, bem o notaram Jos¢ Roberto Manesco e Fabio Barbalho Leite (A Conformagio
Juridica do Jogo de Bingo na Atualidade, in ABRABIN, Informativo, Ano II, n. 5, p. 7): "(...) a qualificagéo
legal da atividade de jogos de bingo como contravencédo encontra-se revogada desde a edicdo da Lel Zico
(que ingtitucionalizou o setor). E dizer: o art. 50 da Lei de Contravencdes Penais, desde a Lei Zico,
encontra-se especificamente revogado quanto aos jogos de bingo. Ora, uma vez especificamente revogado o
art. 50 da Lei de Contravengdes Penais quanto aos jogos de hingo, ndo |he recobra o vigor a revogacéo da
Lel Zico pela Lei Pelé, nem a revogacdo das disposicdes desta concernentes ao tema pela Lei Maguito,
porquanto segundo comezinho principio de nosso ordenamento o chamado efeito repristinatério
(revigoramento de uma norma anteriormente revogada) depende de explicita disposicdo legal que o
determine (Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, art. 2°, § 3°) e é certo que a Lei Maguito ndo explicitou
qualquer prescricdo no sentido de revigoramento da Lei de Contravengdes Penais, art. 50 quanto aos jogos
debingo."

> Partimos da considera¢io material, para, logo adiante, classificd-la juridicamente;
com ateng¢do a um regime juridico, portanto.
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gqual quer atividade econdm ca, i ndependentemente de
autorizacdo de oOrgédos publicos, salvo nos casos

previstos em | ei Em atencdo ao dispositivo citado,
cumpre procurar alguma norma Jjuridica de status ou
eficdcia legal gque interdite a atividade. Sabemos jé
que Iinexiste em vigor gqualgquer norma penal que a
atinja e, assim, é certo e incontendivel a mesma néo

consubstanciar ilicito penal. Agora, o que dizer do

resto do Ordenamento?

16.2. Debalde seria o esforco da procura: nao
existe norma juridica proibindo a atividade, ao menos
no dambito da legislacédo federal, de estabelecimento
e/ou exploracdo de Jjogos de bingo. Diante do art.
170, Paragrafo inico e me smo por decorréncia
inexoravel do art. 5°, II, ambos da Carta Magna, a
auséncia de 1interdicdo legal a 1livre iniciativa em
tema de atividade materialmente econdmica
(considerando a expressdo "atividade materialmente
econbmica" como toda aqguela gue enseja a exploracéo
empresarial para obtencéo de lucro) implica na
licitude de seu exercicio. Portanto, trangiila a
configuracdo do estabelecimento e exploracdo de Jjogos

de bingo como atividade licita.'®

' Ao identificar conteudos para o Principio da Livre Iniciativa, Eros Roberto Grau (A Ordem Econdmica na
Constituigdo de 1988, Sao Paulo, Malheiros, 6 ed., 2001, p. 240; negrito acrescido) arrola: “ &) liberdade de
comeércio eindustria (ndo ingeréncia do Estado no dominio econdmico): a.l) faculdade de criar e explorar
uma atividade econémica a titulo privado — liberdade publica; a.2) ndo sujeicdo a qualquer restricdo
estatal sendo em virtude de lei — liberdade publica; b) liberdade de concorréncia: b.1) faculdade de
conquistar a clientela, desde que ndo através de concorréncia desleal — liberdade privada; b.2) proibicdo de
formas de atuagéo que deteriam a concorréncia — liberdade privada; b.3) neutralidade do Estado diante do
fendmeno concorrencial, em igual dade de condicfes dos concorrentes — liberdade publica.”
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17. Impde-se agora desvelar gque plexo de

normas rege a atividade econbmica em atencéo.

18. Sendo atividade econdmica em sentido
amplo, cabe perquirir se alguma norma Jjuridica a
conforma como servico publico, atribuindo-1lhe o)
concernente regime Jjuridico. Caso nao, dado gque o
conceito juridico de atividade econdémica se perfaz de
modo excludentel’, seguird que a atividade econdmica
em atencdo - a exploracdo de Jjogos de bingo -
configurar-se-4 como atividade econdémica em sentido
estrito, setor da economia prdéprio a atuacdo da livre
iniciativa. Investiguemos, pois, se a referida

atividade pode ser qualificada como servico publico.®®

19. Bem, sabemos gue assim tentou
prescrever a MP n. 2.216-37, art. 17, entretanto,
referida prescricéo é constitucionalmente
insustentéavel. De fato, avisados por Carl os

Maxi m |l iano, segundo quem "Considera-se o Direito
como uma ci énci a primari amente normativa ou
finalistica;, por isso mesmo a sua interpretacdo ha de
ser, na esséncia, teleoldgica. O hermeneuta senpre

terd em vista o fim da lei, o resultado que a nmesma

7 Como argutamente o nota Celso Antdnio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 13 ed., 2001, p. 609): “(...) o Texto
Constitucional, compreensivelmente, ndo define o que sejam ‘atividades econdmicas’.
Em conseqliéncia, remanesce ao legislador ordinario um certo campo para qualificar
determinadas atividades como ‘servig¢os publicos’, no que, indiretamente, gizard, por
exclusédo, a area configurada como das ‘atividades econémicas’.”

' O paragrafo bem denota seguirmos a exposi¢io de Eros Roberto Grau (A Ordem

Economica na Constitui¢gdo de 1988, Sdo Paulo, Malheiros, 6 ed., 2001, pp. 134 e ss.),
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precisa atingir em sua atuacdo pratica. A norma
enfeixa um conjunto de providéncias, protetoras,
j ul gadas necessari as par a sati sfazer a certas

exi génci as econdm cas e sociais; sera interpretada de
modo que mel hor corresponda aquela finalidade e
assegure plenamente a tutela de interesse para a qual

f oi regida."'?,

haveremos de julgar o) acerto da
exegese também pelos resultados a gque ela chegue.
Assim, é de se desconsiderar a MP n. 2.216-37, art.

17:

(a) seja pela auséncia dos pressupostos
constitucionais (CF, art. 62) para edigdo do
referido dispositivo (inconfiguracéado da

urgéncia 7e de relevante 1interesse coletivo

nacional) ;

(b) seja pelo vitando trespasse dos limites
semédnticos para instituicéo de um servico
publico, subjacentes a nocdo material do mesmo

segundo pardmetros de razoabilidade;

(c) seja, enfim, ©pela grosseira, prdéxima a
anedota, afronta gque a razoabilidade Jjuridica
- principio de berc¢co constitucional, consoante
reconhece a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal - sofreria ao se aplicar aos Jjogos de

que sistematiza a atividade econdmica em (i) atividade econdmica em sentido amplo,
abrangente (a) dos servigos publicos e (b) da atividade economica em sentido estrito.

Y Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Rio de Janeiro, Forense, 18 ed., 1999, pp. 151-
152.
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bingo os coroldrios juridicos peculiarizadores
do servico publico (contratos de concessédo e
permisséo com respectivas garantias de
equilibrio econdmico-financeiro, politicas de
garantia da continuidade e da wuniversalidade
inclusive com eventuails subsidios, modicidade
tarifadria, responsabilidade c¢civil objetiva na

forma da CF, art. 37, § 6° etc.).

20. Ao ensejo, lembramos passagem
vertida em parecer, de nossa lavra do primeiro dos
signatarios, voltado com especial énfase a critica
juridica do dispositivo ©provisdério em referéncia.

Naquela oportunidade, restou averbado:

"(...) tantos e tao varios e estapafdardios
vicios nos diplomas normativos referidos
pela consulta, que, para nmel hor objetivar o
cam nho a ser seguido, oportuno antecipar o0s
pont os a serem de segui da abor dados,
di vi sando as i nconstitucionalidades e
il egalidades neles residentes e aproveitando
para indicar as disposicbes de direito
positivo sobre os quais se voltara a

anali se. Sado0 eles, em sum:
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i) auséncia de pressuposto constitucional

para edicdao de medida provisoria (CF, art.

62);

i) trespasse dos |imtes semanticos a
di scricao, di gamos com certa escusada
| i berdade concei tual, "l egislativa" na

positivacao de novos servi ¢os publicos
di ante da nocao constitucional desse
instituto (CF, arts. 170, 173 e 175);

i1i1) afronta ao regime constitucional da
prestacao dos servicos publicos (CF, art.
175);

Iv) desrespeito aos canones da isonom a no
tratamento dos particul ares pelo Estado (CF,
art. 37, caput) e da livre concorréncia (CF,
art. 170, 1V);

v) instituicdo indevida de nonopdlio estatal
(CF, art. 177);

vi) desbordamento da razoabilidade juridica,
uma vez atentado o disposto pela Lei 9.981,
de 14 de julho de 2000, art. 2°, inclusive

seu paragrafo anico; ?#°

* Manuel Maria Diez (Manual de Derecho Administrativo, ..., p. 18), ao encarecer o substrato material da
vinculagdo a um interesse geral como caractere conceitual do servigco publico, formula exemplo como que
proposital: “ El servicio pablico debe satisfacer una necesidad de interés general. (...) Dijimos que el interés
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21. Sem embargo de nossa trangiila
conviccgéo acerca dos fundamentos juridicos que
consubstanciam a inconstitucionalidade da MP n.
2.216-37, art. 17, observemos gue ndo ¢é sb6 por 1sso

que cabe a sua desconsideracdo como pauta normativa
para resposta as indagacdes formuladas na consulta.
E que, sem negar a racionalidade de reputar a
revogacao do art. 2° da Lei "Maguito" pelo
dispositivo da referida Medida Provisdéria face a
perceptivel 1incompatibilidade axioldégica entre ambos
e a posterioridade da promulgacdo do segundo, outra
ordem de fundamento Jjuridico aconselha, na auséncia
de uma solugdo positiva (por explicitacdo legal ou
proferimento judicial definitivo) acerca da revogacéo
ou néao do citado dispositivo da Lei "Maguito",
considerar esta vigente e assim operada em 31 de

dezembro passado a revogacdo prevista em seu art. 2°.

22. Essa outra ordem de fundamento
constrbdi-se como uma exegese lastreada sobre o)
Principio da Seguranca Juridica combinado com O
Principio da Subsidiariedade da 1Intervencgcdo Estatal.
Dito assim, soa mais complicado do qgque efetivamente

é. Vejamos.

general no es €l interés de la administracién y por eso se ha resuelto que € funcionamentiento de um casino
no constituye un servicio publico. Tampoco lo es & funcionamiento de los hipédromos. Ello es asi porque la
explotacién de los casinos, de los hipédromos y de la loteria redunda en beneficio de la administracion y no
del interés pablico.”
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22.1. Ao abracar, entre outros principios téo
relevantes quanto, a propriedade privada dos bens de
producéao, a livre empresa e concorréncia, o)
subsistema constitucional da ordem econbmica
encartado na Carta de 1988 inegavelmente positiva as
bases capitalistas do regime econbmico em operacéo.
Nessa senda, desenha ao Estado os papéis precipuos
(mas ndo unicos) de agente planejador, fomentador e
gestor macroscoépico do mercado sobretudo para que
nele se desenvolvam e preservem as estruturas que
perm tem 0 oti no funci onament o da econom a,
i ncrement ando-se a producdo e circulacao de riqueza e
evi tando-se sua concentracdo e outros resultados
pernici osos do abuso de poder (e mesmo da ineréncia
mat eri al do sistema econdm co) e, enfim
redi stribuindo parcela da riqueza produzida. Ao
agente privado fica, entretanto, o papel de principal
agente econdmico direto (prestador de servicos ou
produtor de bens), articulador da interacdo produtiva

e comercial com seus demais pares.Zl.

2l Miguel Reale (“A Ordem Econdmica na Constituigio de 1988”, in Aplicagdes da Constituicio de 1988,
Rio de Janeiro, Forense, 1991, p. 16), enfatico na lembranca dos lindes constitucionais para a intervengao
estatal, certa vez listou as possibilidades para essa atuagd@o estatal defronte do texto constitucional positivo:
“ Devemos, pois concluir que, segundo a Carta de 1998, ndo o Estado que, mesmo por lei, determina o que os
agentes econdmicos privados devem normalmente fazer, porquanto somente Ihe cabe, sempre mediante
prévia autorizacdo legislativa: a) explorar diretamente a atividade econbmica, tdo-somente. ‘quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em
lei’ (art. 173, caput); b) reprimir ‘o abuso do poder econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a
ediminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art. 173, § 49; c¢) estabelecer a
responsabilidade das empresas e de seus dirigentes nos atos praticados contra a ordem econdmica e
financeira e contra a economia popular (art. 173, § 5°; d) atuar como ‘agente normativo e regulador da
atividade econémica’, exercendo, ‘na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e plangjamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado’ (art. 174); €) estabelecer ‘as
diretrizes e bases do plangamento do desenvolvimento (sic) equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento’ (art. 174, § 1°).”
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22.2. Nesse qguadro, a 1intervencdo direta do
Estado na economia ¢é positivada como excecdo, como
ressalva ao costumeiro do fendmeno econdmico entre
nés. A intervencdo estatal direta na economia ¢,
pois, subsidiaria, Jjustificando-se na medida em que
insuficiente ou perniciosa a solitédria atuacédo do
agente privado. Essa subsidiariedade, notemos,
encontra assento no préprio texto constitucional:
CF, art. 173%. Essa excepcionalidade é tdo mais
acentuada gquando notado gque o regime de servicgo
publico significa intervencdo direta estatal de cunho
mais drastico - e ©portanto constritor da livre
iniciativa na atividade material entdo em pauta - que
aquela prevista Jj& como ressalva pelo art. 173 da Lei
Maior. Portanto, consideremos que, se a intervencéo
direta do Estado na exploracdo de atividade econdmica

em concorréncia com particulares Jéa é algo de

inegavel excepcionalidade (relevante interesse
nacional ou necessidade relativa a soberania
nacional), deve ser ainda mais excepcional a assuncéo

de um setor da economia pelo Estado sob o regime do
servico publico, o gual corresponde a uma pléiade de
poderes-deveres titulados pelo Estado, 0s quais,
ainda que ausente a exclusividade da titularidade do
servico, certamente ) colocam em situacéo
privilegiada com relacao a outros agentes

particulares.

22« Art, 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicio, a exploraco direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
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22.3. Observado isso, em atencéo a secular
regra de hermenéutica, ndo podemos dar interpretacdes
abrangentes para o que a Constituicdo positiva como
excepcional. Aliés, mesmo presente uma lei que
explicitamente determine a incidéncia do regime
juridico do servigco publico para uma determinada
atividade, seria ainda aqui necessédrio, antes de se
acatar um tal regime Jjuridico, fazer um crivo da lei
diante dos condicionamentos semdnticos da nocdo de
servigo publico assacaveis a partir do texto
constitucional. Aplicando esse tirocinio ao caso
concreto, segue NAO0 podermos conclulir a vigéncia da
positividade do regime Jjuridico de servigo publico
para o estabelecimento e exploragcdo de Jjogos de
bingo, uma vez ausente texto normativo explicito que
determ ne a revogacao da Lei “Maguito” pela MP n.
2.049-24, art. 25 (atualmente MP n. 2.216-37, art.
17) .

22.4. No caso, ¢é 1isso que efetivamente ocorre.
Pois, se ¢é racionalmente sustentédvel identificar-se
oposicdo entre os Jjuizos axioldédgicos operados pela
Lei n. 9.981/00, art. 2° e pela MP n. 2.049-24, art.
25 e assim a revogag¢do do primeiro dispositivo pelo
segundo, tambéem ¢é I negavel que esse tirocinio
constitui exegese anpliativa dos termos originais do
segundo dispositivo e, portanto, conflita-se com a

diretriz hermenéutica que desacata a conclusao pro-

interesse coletivo, conforme definidos em lei.” Negrito acrescido. O carater excepcional e subsidiario da
intervencdo estatal direta sobressai cristalino dessa passagem constitucional.
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intervencdo direta (em favor da excec¢do, pois) quando
se estd diante de um texto ndo explicito. No jogo de
ponderacdes proéprio do trabalho hermenéutico, deve
ser entao abandonada essa exegese, 0 que tanto mais
sustentavel se atentarmos a razoavel certeza com que
podemos consi derar a desnecessidade - no atual
estdgio empresarial da atividade - da intervencéao
direta do Estado (como empreendedor) no setor da
expl oracdo de jogos de bingo, dada a constatavel
suficiéncia do capital privado na exploracdo do setor
(que mais atina com a industria de entretenimento,
segundo o que facilmente vendo-se o publico que

acorre as casas de bingo).

22.5. Sublinhemos estarmos falando de
desnecessidade do Estado como agente econdbm co direto
no setor de bingos. N&ao estendemos, assim, a
assertiva guanto ao papel regulatdério desse setor
econdémico, o qual, ao contréario, pode bem ser

bastante encarecido.

22.6. A 1isso, ajuntariamos gue o Principio da
Segurancga Juridica desautoriza uma transformacéo
radi cal no regime juridico de uma atividade econdmica
a partir de uma exegese gque conclui a revogacdo de
uma norma pela outra por decorréncia de oposicéo
encontrada no plano axioldbgico. N&ao é que
menosprezemos a relevédncia desse plano normativo,
apenas, também em prol da seguranca juridica e de seu

correlato cdnone da estabilidade das relacdes
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juridicas, entendemos - ponderando novamente a
otimizacdo do resultado do labor hermenéutico - dever
ser desprestigiada exegese gque leve a um resultado de
completa transformacdo (forte quebra da continuidade
dos caracteres basicos da regéncia da atividade
econdbmica) do regime Jjuridico de uma dada atividade
econdmica com supeddaneo em uma compreenséao dos
dispositivos dados a interpretacdo que,
desconsiderando o laconismo de seu texto, acresca-
lhes <contetdo retirado de uma valoracdo axioldgica
cuja assuncdo né&o se pode dar como certa pela
autori dade que os editou.

22.7. Seja avisado que ndo nos conduzimos aqgqui
pela fragil pauta hermenéutica da mens | egislatoris,
mas, apropriadamente, preocupados em homenagear a
seguranca Jjuridica, a gqual, ponderada pela medida da
razoabilidade, certamente seria afetada se
propendessemos por exegese favoravel a vigéncia da MP
n. 2.216-37, art. 17, eis que significaria dréastica e
funda alteracdo do regime Jjuridico dado a atividade
em atencdo Sem gque para isso estejanmos diante de
deci sdo politica claramente positivada (e insistamos:

nem isso, por si sé, bastaria).

22.8. Considerados esses argumentos e o aviso
lancado no paragrafo 22.5, concluimos por afastar o
regime juridico de servico publico, entendendo que o
mesno, nao bast asse sua vi t anda

i nconstitucionalidade, foi de qualquer nmodo revogado
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ao ensejo da revogacdo do art. 59 da Lei “Pelé” pela
Lei “Maguito”, art. 2°.

23. Enfim, a desconsideracdo do regime
juridico de servico publico previsto no art. 17 da MP
n. 2.216-37 é corroborada pelas decisdes Jjudiciais
que reconhecem a inconstitucionalidade do dispositivo
provisério e, em face do art. 170, Paragrafo unico,
atribuem a agentes privados do setor de bingos ampla
liberdade de iniciativa, Jjungida aos condicionamentos
das usuais policias administrativas. Assim, nos
autos do Agravo Regimental no AGTR n. 36895 - CE
(2001.05.00.029440-3), o Tribunal Regional Federal da
52 Regi 40, em voto de lavra do E. Desembargador
Federal Paulo Gadel ha assentou (negrito e colchetes

acrescidos) :

“No tocante ao segundo ponto, pertinente
a natureza juridica da atividade de jogo
de bingo, penso que esta atividade nao
tem natureza de servigco publico ao

contrario do estabelecido no art. 26 da

Medi da Provisoria n. 123-28/ 2001, in
ver bi s:
“(...).
“Penso que 0s pressupost os

constitucionais exigidos para edicao de

medi da provisoéria - rel evanci a e
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urgéncia — revelam se ausentes no caso
da atividade de jogo de bingo. Ent endo
gue a exploracado dos sorteios de bingo

ndo se engquadra no conceito de servicgo

publico.
“Ademai s, se servigco publico fosse,
estaria sujeito ao procedi mento

licitatorio, dependeri a, portanto, de
concessdes ou perm ssoes, a teor da
regra gizada no art. 170 da Constitui¢éo
da Republica. Ao invés de licitacdes, o
gue se constata é o nmonopdélio da
agravada [CEF] i cenci ando enmpr esas
privadas para exploracao direta da
multicitada atividade, 0O (que sonmente
ocorreria, acaso se tratasse real mente
de servigo publico, por intermédio de
concessao ou perm ssao conforme

precei tuado na Carta Magna.

“Por est as razodes, reconheco a
inconstitucionalidade também do art. 59
da Lei n. 9.615/98, redacao dada pelo
art. 26 da Medida Provisoria n. 2.123-
28/ 2001."”
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24. Revogados os arts. 59 a 81 da Lei
“Pelé” pela Lei “Maguito” e ao ensejo revogado o
texto desse referido art. 59 renovado pela MP n.
2.049-24, reedicbdbes e sucessoras afins, chegamos a
uma situacdo de auséncia de especifica regéncia legal
da atividade de exploracdo de jogos de bingo. Disso,
cabe concluir que, em face da CF, art. 170, Paragrafo
ani co, o estabelecimento e/ou exploracdao de jogos de
bi ngo at ual mente entre nos e mat éri a
desregul ament ada®?’, de livre iniciativa regida direta
e soment e pel a principiologia do sub-si stema
constitucional da ordem econbébm ca, sem enbargo de,
como toda e qual quer atividade econbm ca, submeter-se
as constricdes advi ndas das Vari as policias
adm ni strativas (edificacbdes, sanitarismo, anbiental

vi zi nhanca etc.) .

25. Recebendo a incidéncia direta do
regime Jjuridico da atividade econdémica em sentido

estrito, 0 estabelecimento e a exploragdo de jogos de

bingo tem sua regéncia juridica informada por
principios conmo: propri edade privada, funcdo socia
da propri edade, | i berdade de i niciativa, livre

concorréncia, defesa do consum dor, defesa do meio
ambi ent e, razoabili dade e proporcional i dade da
intervencdo estatal regulatéria, repressdao ao abuso
de poder econdm co, reserva de lei como instrumento

regul atorio inaugural para o0 estabelecimento de

> Entendida a expressdo como indicando o qualificativo da auséncia de regramento
legal especifico (atinente em especial 4 exploragdo de jogos de bingo).
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constricbes e encargos ao exercicio da atividade
econdbm ca, | i berdade contratual, entre outros. A
identificacdo das implicag¢des da incidéncia desse
regime juridico dada sua riqueza e extenséao
obviamente ultrapassa 0s lindes deste parecer,

entretanto, quadra destacar:

i) a necessi dade de | ei ou di pl oma
normati vo com similar eficdcia juridica
para que se imponham restricgdes,
reguisitos, condicionamentos
especificos ao modo de operacdo dos
estabelecimentos de jogos de bingo
(como, por exemplo, a necessidade de
autorizacdo para inicio da atividade ou
localizacdo do maguinario, inclusive as
maguinas para o bingo virtual ou

eletrdénico) ;

ii) a proporcionalidade e razoabilidade de
requi sitos e condicionamentos quaisquer
determinados por lei guanto ao

exercicio da atividade em atencéao;

iii)a 1incidéncia do Cbédigo de Defesa de
Consum dor e do sistema nacional de
protecao ao consum dor la previsto
quanto as relagbdes de consumo operadas
entre o empresario do setor - gque pode

muito bem ser qualificado como inserto
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na industria de entretenimento - e sua
clientela, que, sao, enfim, os

consumidores de seus servicos;?®

iv) a possibilidade de repressdao do abuso
de poder econdm co no setor e crivo dos
atos de concentracdo relevante pelo
aparato de defesa da concorrénci a,
notadamente o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - CADE - em
aplicacdo da Lei n. 8.884, de 11 de
junho de 1994.

26. Sem embargo da auséncia de
legislacédo especifica regulando a atividade econdmica
em pauta, podemos presumir a existéncia de fundamento
| egal genérico (i.€é., voltado a generalidade das
atividades econdmicas) para o exercicio de véarias

policias administrativas?® exemplarmente com relacédo

2% No ambito da defesa do consumidor, consideramos compreendido: “direito ao consumo, ou sgja, a ndo
sonegacado de produtos necessarios e pregos ndo abusivos, que permitam uma compensacgdo normal; garantia
contra produtos ou Sservigos que possam Ser nocivos a vida ou a salde; opgdo entre varios produtos e
servigos com qualidade satisfatéria e precos competitivos; conhecimento dos dados sobre produtos ou
servigos para uma decisdo consciente; direito de ser ouvido, devendo ser levado em conta o interesse do
consumidor no planejamento de politica econdmica; reparacdo pelos danos; educacdo para 0 coNsumo;
defesa do equilibrio ecolégico.” (Miguel Reale Junior, “Inconstitucionalidade do Controle de Pregos”, in
Casos de Direito Constitucional, Sdo Paulo, RT, 1992, p. 17)

3 Por exagerado amor a clareza, chamamos a atengdo para um distingdo palmar entre policia judiciaria e
policia administrativa, segundo o que ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, Sao
Paulo, Malheiros, 23 ed., 1998, p. 115): “Poder de policia é a faculdade de que dispe a Administracao
Plblica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado. (...) Desde ja, convém distinguir a policia administrativa, que nos
interessa neste estudo, da policia judiciaria e da policia de manutencédo da ordem plblica, estranhas as
nossas cogitagdes. Advirta-se, porém, que a policia administrativa incide sobre os bens, direitos e
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a: i) localizacdo de estabelecimentos comerciais na
cidade (municipalmente legislado mediante o Plano
Diretor) ; ii) dimensionamento e especificacdes

técnicas das instalacgdes fisicas do estabelecimento,
concernentes tanto ao exercicio do direito de
construir (normado municipalmente por Planos
Diretores e Cdébdigos de Obras), gquanto & seguranca do
pUiblico e ambiental (normado sobretudo por legislacéo
municipal); 1iii) capacidade de recepcgdo de publico em
conformidade com a dimenséao das instalacdes do
estabelecimento (objeto geralmente de legislacao
municipal) e guejandos. Nada, entrementes, dgque diga
respeito a represséo da atividade econbmica em
comento, mas apenas, consoante (0] ocorrido com a
gener al i dade das ativi dades econdm cas, com o
condi ci onamento de seu exercicio de molde a evitar

resul tados perniciosos para a comuni dade.

27. Nesse diapasédo, partindo da premissa
incontendivel de que o poder de policia néo é
exercitdvel no vazio legal, chegamos a constatacédo de
que o atual entendimento da CEF guarda parcela de

razao. De fato, a mesma Jja& ndo encontra nenhum

atividades, ao passo que as outras atuam sobre as pessoas, individualmente ou indiscriminadamente. A
policia administrativa. A policia administrativa € inerente e se difunde por toda a Administracédo Publica,
enquanto as demais sdo privativas de determinados érgdos (Policias Civis) ou corporagdes (Policias
Militares).” Assim, quando falamos da possibilidade da policia administrativa, estamos nos referindo a
competéncias exercidas pelo aparato administrativo em geral, bem distintas daquelas exercidas pelas Policias
Federal, Militar e Civil (estas exclusivamente voltadas a prevengdo e repressdo dos delitos penais). Vale
também um sendo quanto ao texto do saudoso administrativa: nos dias hodiernos, ndo cabe mais ver a policia
administrativa como um direito ou poder inerente ao aparato administrativo, se com “inerente” se quiser
indicar que seu exercicio prescinde de previsdo legal. Ineréncia somente pode significar ai a referéncia a
usualidade, ao que ocorre costumeiramente: a le instituir tais competéncias de policia para o aparato
administrativo. Sem lei, todavia, ndo ha poder de policia a ser exercitado.
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estofo legal para expedir autorizacdes para a
exploracéo da atividade de jogos de bingo

(convencional ou eletrdnico), consoante a probpria

reconhece?®. Erra apenas ao supor dgque tal atividade
seria agora ilicita. Ao contrario, como
renitentemente demonstrado, é de incontrastéavel
licitude enquanto ausente qualqguer profunda (e
problematica, adiantamos) reversao no quadrante
legal.

28. Licita e desregul ament ada a

atividade em referéncia, certamente ¢é indevida a
repressdo estatal de seu exercicio, uma vez cuidar-se
de atividade econdmica aberta a livre iniciativa.
Adiante, analisa-se a eventual tipificacdo penal das
condutas dos agentes publicos que tragam
constrangimentos ao livre exercicio da empresa no

setor.

1.4 - A qualificacdao penal das condut as das

aut ori dades publicos que reprimem o exercicio de uma

% Relembremos o texto de resposta da CEF negando requerimento de autorizagdo para exploragio de jogos
de bingo lhe encaminhado:
“Com relacdo ao pedido para exploracdo de jogos de bingo protocolizados
por essa entidade (...), informamos que a legislacdo expirou em 31/12/2001,
fato este do conhecimento de todas as partes envolvidas no processo.

“Diante do exposto, o pedido para exploracdo de bingo formalizado por essa
Entidade com todos os documentos (...) esta a disposicdo para a retirada
pelo representante legal da entidade dentro do prazo de 15 dias, findo o
qual o processo sera arquivado, uma vez que a atividade deixou de ser
legitima para exploracdo econémica.”
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atividade econémca l|licita, desregulamentada e aberta

a livre iniciativa

29. Para a anadalise da natureza da
eventual repressdo imposta as Casas de Bingo, com
determinacdo policial de seu fechamento, ou com a
conducdo coercitiva de seus responsaveis a Delegacia
de Policia e lavratura de flagrante, deve-se partir
obrigatoriamente das conclusdes acima estabelecidas:
a exploracdao do bingo constitui uma atividade
econdmica licita, n&do regulamentada, apenas sujeita a
disciplina administrativa municipal e as limitacgdes
da ordem econdmica, dentre as quais a de protecdo ao

consumidor.

30. Sendo uma atividade econbmica
permitida, ndo mais enquadravel no art. 50 da Lei das
Contravencdes Penais nem no art. 75 da denominada Lei
Pelé, gualquer ato de persecuc¢do penal constitui uma
arbitrariedade, ao se impor o nédo exercicio de um
comércio legal por via da aplicacdo de lei penal
inexistente, violando-se o principio da legalidade,
segundo o qual ndo h& crime ou contravencdo penal sem

| ei anterior.

31. H4& um leque de possibilidades de

enquadramento penal da conduta de policiais que

(Oficio n. 1-0060/2002 CAIXA)
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venham a agir arbitrariamente, determinando o
fechamento forcoso do estabelecimento, a conducao

coercitiva de pessocas a Delegacia de Policia.

32. A qguestdo primeira diz respeito a
saber se 0s policiais qgue arbitrariamente tomam
atitudes repressivas ao exercicio licito de um
comércio, sob a escusa de caracterizacéo de
contravencdo penal atipica, estariam agindo com abuso
ou excesso de poder. A resposta deve ser negativa,
pois, sb6 abusa ou excede o poder aquele gque tem um
fim licito mas o) realiza de forma abusiva ou

excessiva.

33. No caso em exame, a fonte
justificante da acdo policial é ilegitima, porquanto
ndo encontra a atitude repressiva substrato em norma
penal autorizatdéria, razdo por gue ndo hd falar em um
atuar de modo abusivo. O abuso ou excesso de poder é
sempre um vicio do meio ndo do fim que deve ser
licito. Na acdo policial de repressdo a uma conduta
nao delituosa, licita, o vicio nédo est&d no uso
indevido do meio para um fim 1licito, mas no prdéprio
fim almejado de reprimir i1licita e arbitrariamente

uma conduta permitida legalmente.

34, Por esta razdo, o Supremo Tribunal
Federal entende que a lei de abuso de autoridade, Lei

n®4898/65, nao revogou o artigo 322 do Cédigo Penal,
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relativo ao crime de violéncia arbitréaria, pois, como

ressalta REZENDE JUNQUEIRA:

“a ativi dade di scricionaria do
funcionario publico sonmente € licita
guando héa uma norma ou ordem | egal
que tenha criado aquel a
possi bilidade...e casos ha em que o
funcionario ao executa-la, excede-se
no Poder, ou desvia ou foge de sua
finalidade, ocorrendo ai uma | eséao
de direito que no canpo penal toma
forma de abuso de poder”.

35. Dessa forma, s& ha abuso de poder
gquando se tenha como pressuposto a “existéncia de
norma |egal autorizatéria do ato adm nistrativo?”,

porém efetuado com abuso ou excesso de poder.

36. A acéao ilegal de represséo a
atividade de exploracdo do bingo ndo nasce licita e
se torna ilicita pela forma abusiva como se efetua. A
acéao nao esta autorizada. Assim, eventual acéao
repressiva policial nasce ilicita e vVvisa a fim
ilicito, razdo porgque ndo se configura, a nosso ver,
um abuso ou excesso de poder, mas uma auséncia de
poder para agir, que faz da acdo constituir uma

violéncia arbitrédria, um constrangimento ao exigir

" Rezende Junqueira, ( voto no Recurso 49.547 de 27 de setembro de 1973, reproduzido como manifestago
lapidar por Rui Stoco em Leis Especiais e sua Interpretagdo Jurisprudencial, Sdo Paulo, RT, 1995, p. 46)
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que se deixe de fazer o que a lei permite qgue se

faca.

37. Conforme ocorra violéncia a pessoa,
ou seja, violéncia 1imediata, vis corporalis, ou
violéncia sobre coisa, configura-se o) crime de

violéncia arbitréaria, previsto no art. 322 do Cdédigo
Penal, ou o crime de constrangimento ilegal, art 146

do Cdédigo Penal.

38. Destarte, o crime de violéncia
arbitrdria consiste no uso de violéncia fisica, qgue
compreende, também, a via de fato%, como na conducdao
coercitiva de alguém para comparecimento cogente a
uma Delegacia de Policia, sem dgque se lastreie na
verificacédo da préatica de um delito ou de uma

contravencgcdao penal.

39. A figura tipica da violéncia
constitui crime com sujeito ativo proéprio, o)
funciondrio publico, gque pratica a Vis corporalis, a
violéncia contra a pessoa sem lastro
legal,constituindo uma arbitrariedade realizada no
exercicio da funcéo. Vale-se o funcionéario da
condicéo de agente publico, em nome da qual
arbitrariamente comete, mas sem embasamento em norma

autorizatdéria, uma violéncia fisica contra alguém.

¥ Luis Regis Prado ( Curso de Direito Penal, v.4, Sdo Paulo, RT, 2001, p. 460); Magalh&es Noronha,
(Direito Penal, Sao Paulo, Saraiva, 1962, p. 369); Nelson Hungria, ( Comentarios ao Codigo Penal, v. IX,
Rio, Forense, p. 384); Heleno Fragoso (Li¢des de Direito Penal, v.4, Sdo Paulo, J.Bushatsky, 2%.ed., 1965, p.
1121).
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40. A violéncia, que pode se dar no
crime de constrangimento ilegal contra coisa,
impeditiva de se realizar o que é permitido, no crime
de violéncia arbitréaria cumpre que seja
exclusivamente contra a pessoa, de forma 1imediata e

direta?’.

41. Assim, se o) agente policial
praticar, na repressdo arbitradria a exploracdo licita
do jogo de bingo, alguma violéncia a pessoa
caracterizada estard a figura tipica do art. 322 do
Cbdigo Penal, cuja pena prevista ¢é de detencdo de
seis meses a trés anos, além da pena correspondente a

violéncia.

42 . No entanto, se a violéncia for
praticada contra coisa, ligada diretamente a pessoa,
de modo a impedir de fazer o que a lei permite gue se
faca, pois, é permitido o gque ndo ¢é proibido, o crime
serda o de constrangimento ilegal. Dessa forma, a
determinacdo imposta de fechamento do estabelecimento
comercial, constrangendo a nao prosseguir na
exploracgéao de um comércio licito, constitui
constrangimento ilegal, pois a violéncia recai sobre
coisa a que a vitima estd diretamente vinculada’®, de

tal forma gque fica tolhida na sua faculdade de agir.

* Magalh&es Noronha,(op., cit., p. 369).

3% Nelson Hungria, ( Comentérios ao Codigo Penal, v. VI, Rio, Forense, 1945, p. 142); Cesar Roberto
Bitencourt,( Manual de Direito Penal, parte especial, v.2, Sdo Paulo, Saraiva, p. 416); M agalh&es Noronha,
(Direito Penal, v. 2, Sdo Paulo, Saraiva, 11%.ed., p. 163).
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43. A acdo consiste em coagir a deixar
de fazer o que pode fazer, a impedir gue realize uma
acdo determinada de exercer o comércio de exploracéo
de um Jjogo ndo mais objeto de tipificacdo penal,
pois, conforme acima demonstrado, nao sujeito a
regulamentacédo, sendo ilegal pensar-se em represtinar
norma penal revogada especificamente com referéncia a

este tipo de jogo.

44, O constrangimento pode realizar-se
pela violéncia a coisa, encerrando as portas do
estabelecimento ou mediante a ameacgca de procedimento
criminal, sendo injusta a omissdo imposta, bem como o
mal gue se ameaca, pois destituido de justa causa. A
ameaca diminui a capacidade de resisténcia da vitima
para exercer o que lhe é permitido, deixando-se pelo

medo da repressdo indevida de fazer o permitido.

45, A determinacéao de fechamento das
atividades do estabelecimento comercial, sob promessa
de que sua continuidade ensejaria a instauracédo de
procedimento contravencional, constitui uma grave
ameaca por constituir, em vista de ser efetuada por
autoridade revestida de poder para tanto, uma ameaca
que atemoriza, além de ser injusta, inviabilizando o
desenvolvimento da liberdade de qguerer e de agir da
vitima. De conseguinte, estdo presentes os dados

caracterizadores do crime de constrangimento ilegal?!.

3! Magalh&es Noronha, (op.ult. cit., p. 416).
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46. A condicdo de funciondrio publico
ndo 1impede a caracterizacdo do constrangimento ilegal
quando a violéncia for <contra <coisa ou gquando o
constrangimento se der por via de ameaca, pois apenas
a violéncia fisica estd prevista na figura penal do
art.322 do Cdébdigo Penal, restando estas outras formas
de constrangimento agasalhadas pela figura penal do

art. 146 do Cdédigo Penal.

47 . Doutra parte, como Jj& analisamos,
ndao se tipificam as figuras do crime de abuso de
autoridade, gque pressupdem uma autorizacdo prévia de
atuar, mas que ao se realizar ocorre de modo abusivo.
No caso em anéalise, repita-se, a acdo ¢é no seu
nascedouro ilitica e nd8o apenas ilicita em sua
maneira de ser executada. A fonte e o fim da acdo séo

ilicitos.

48. Destarte, cometera o} agente
policial, em vista do exposto, claramente
demonstrativo da absoluta 1licitude da exploracdo do
jogo de Dbingo, os <crimes de violéncia arbitraria,
art. 322 do Cbébdigo Penal, ou de constrangimento
ilegal, art. 146 do Cédigo Penal, caso venha,
respectivamente, no exercicio da funcdo, a praticar
violéncia fisica, vias de fato, ao conduzir gqualgquer
pessoa coercitivamente a delegacia de policia, ou
realizar violéncia contra coisa com o fechamento do

estabelecimento, o que pode exigir, também, por meio
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da ameaca grave de instauracéao de procedimento

criminal.

I1.5. O sancionamento adm nistrativo e judicia
(i mprobi dade admi ni strativa) dos agentes publicos que
constrangerem os enmpreendedores do setor de bingo com

exi génci as ou ameacas sem fundamento | egal

49, Sabemos Ja que a atividade de
exploracdo de Jjogos de bingo constitui atividade
econbmica em sentido estrito, licita, atualmente
pouco regulamentada ou mesmo desregulamentada (assim,
entendida a situacdo de auséncia de regéncia legal
especifica sobre o} setor), aberta ao legitimo
exercicio da livre idiniciativa. Nesse prumo, sabemos
também qgue o constrangimento por autoridades de seu
exercicio qualifica-se penalmente como violéncia
arbitrdria ou constrangimento ilegal, sujeitando o

agente publico as sancdes penais concernentes.

50. Mas nédo so. O cometimento do abuso
de autoridade constitui fato Jjuridico apto a ensejar
0 sancionamento em outro &dmbito de relacdo juridica,
a saber: na relacdo juridica funcional mantida entre
0o agente publico e a pessoca politica cujo guadro de

pessoal integra.
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51. Aqui, a sancéao administrativa
dependerd do engquadramento da conduta e correlata
sancdo a cargo de cada estatuto de agentes do plano
federativo concernente (se policia federal, na lei
federal correspectiva; se policia civil, no correlato
Estatuto; se membro do Ministério Publico, no
concernente estatuto) . Como ilustracéo serve o)
exemplo da Lei Orgédnica da Policia do Estado de Séo
Paulo, Lei Complementar Estadual n. 207, de 05 de
Janeiro de 1979. Entre as sanc¢des administrativas 1la
previstas para manutencdao da disciplina do guadro de
pessoal do Estado, encontram-se as de Y“demissao” (LC

n. 207/79, arts. 67, V c/c 74) e, mais gravosa, a de

“demissdo a bem do servico publico” (LC n. 207/79,
arts. 67, VI c/c 75). A de demissdo do servico
publico é, consoante o inciso I1 do art. 74,
aplicdvel ao funciondrio que cometa “procedi mento

irregular, de natureza grave”, descricdo fatica que
certamente abrange a promoc¢cdo por partes de agentes
policiais de <constrangimentos indevidos ao legitimo

exercicio de liberdade empresarial.

52. Entretanto, por descrever fato mais
especifico e mais préximo da caracterizacéo da
conduta das autoridades policiais referidas pela
consulta, entendemos ser mais apropriada a hipodtese a
sancdo administrativa de demissdo a bem do servigo
publico, eis que provavelmente configuraveis os fatos

descritos nos incisos II, IV e VI do art. 75:
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“Artigo 75 - Sera aplicada a pena de
dem ssdo a bem do servigco publico ao
funcionario que:

o)

“I'l — praticar crime contra o boa ordem

da adm ni stracédo publica, a fé publica e

a Fazenda Estadual, (...);

“(...);

“1V — praticar ofensas fisicas contra
funci onéri os, servi dores ou
particul ares, salvo se em legitim
def esa;

“(...);

“ VI - exigir, receber ou solicitar

vant agem i ndevida, diretamente ou por
intermédi o de outrem ainda que fora de

suas fungcdes, mas em razao destas;”

53. Além do sancionamento administrativo
(operdvel no seio da relacdo juridica mantida entre a
pessoa politica e seu servidor) do agente publico que
constranja indevidamente (porquanto ausente lastro
legal) o exercicio da atividade de exploracédo de
jogos de bingo, sobre tal conduta pode ainda incidir
o qualificativo do ato de inprobidade consoante
previsdo da Lei Federal Nacional (logo, incidente
sobre as condutas de gqualguer servidor puUblico de
qualguer ambito federativo) de Improbidade
Administrativa, Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992,

art. 11, caput e inciso I:
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade
adm ni strativa que atenta contra o0s
principios da adm ni stracao publica
gual quer acao ou om ssadao que viole os
deveres de honesti dade, i mparcialidade,
| egal i dade, e | ealdade as instituicdes,

e notadament e:

“l — praticar ato visando fim proibido
em |l ei ou regulamento ou diverso daquele

previsto na regra de conpeténcia;”

54. Certamente é contrario a legalidade
e destoa do fim legalmente alvitrado para a atuacao
dos agentes publicos, o constrangimento ao exercicio
legitimo de atividades econdmicas licitas. O agente
que assim se conduzir, a par de mui provavelmente
estar cometendo falta administrativa sujeita a pena
de demissédo (V.g., no Estado de S&do Paulo, para o
servidor policial, demissdo a bem do servigco publico,
consoante disposicdes supra transcritas), estaréa
também sujeito as cominag¢des sancionatdérias do art.

12, III da referida Lei n. 8.429/92:

“Art. 12. Independentemente das sancodes
penai s, civis e adm ni strativas,
previstas na | egislacdo especifica, esta
0o responsavel pelo ato de improbidade

sujeito as seguintes com nacdes:
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(o)

“T11 - na hi pot ese do art. 11,
ressarci mento i ntegral do dano, se
houver, perda da funcéo publica,

suspensdo dos direitos politicos de 3
(trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de
multa civil de até 100 (cem vezes O
val or da remuneracao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o
Poder PUblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qua
seja s6cio majoritéario, pelo prazo de 3
(trés) anos.”

55. Calhou, ademais, o negrito acima
para evidenciar o comezinho: os distintos modos de
sancionamento dos ilicitos (sancionamento penal,
administrativo e civil) nao se excluem guando
ocorrente fato (conduta ilicita) que
concomitantemente enseja a incidéncia dos trés
ambitos de sancao’. Ao contrdrio, as sancgdes séao

somadas, sendo aplicadas com relativa independéncia

em cada A&mbito préprio (o gue, entre outras coisas,

32« E possivel que a mesma conduta configure infracdo administrativa, acarrete dano a Administracéo e sgja
tipificada como crime. Neste caso, 0 servidor arcard com as conseqiiéncias da responsabilidade
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significa que a absolvigcdo guanto a sancdo penal ou
administrativa ndo afasta por si sbé o sancionamento
civil mediante a via indenizatdéria; consoante, aliés,
também indica o Cébdigo de Processo Penal (CPP), arts.
66>° e 67°°. E, explicita e exemplarmente, assim
prescreve o art. 65 da Lei Orgénica da Policia do

Estado de S&do Paulo, LC n. 207/79, art. 65:

“Art. 65 —. O policial responde civil,
penal e adm ni strativamente pel o
exercicio irregular de suas atribuicdes,
ficando sujeito, cumul ati vament e, as

respectivas com nagdes.”

56. Essas malsinadas condutas das
autoridades, para gque sejam devidamente reprimidas
pelo sancionamento cabivel, devem ser noticiadas
pelos particulares atingidos mediante representacédo

encaminhada quer ao hierarca do agente publico

envolvido - autoridade administrativa competente para
instaurar Sindicéncia Administrativo ou mesmo
diretamente o Processo Administrativo Disciplinar -,

quer ao Ministério Publico, autoridade competente
tanto para deflagrar eventual Acdo Penal, quanto para

propor Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade (Lei

administrativa, civil e criminal, pois as trés tém fundamento e natureza adversas. O mesmo se aplica na
ocorréncia de duas.” (Odete Medauar, Direito Administrativo Moderno, 3 ed., 1999, p. 329)

33« Art. 66. N&o obstante a sentenca absolutdria no juizo criminal, a ac8o civil poderé ser proposta quando
ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.”

3« Art. 67. N&o impedir&o igualmente a propositura da ac&o civil: | — o despacho de arquivamento do
inquérito ou das pecas de informacdo; |l — a decisdo que julgar extinta a punibilidade; |1l — a sentenca
absolutoria que decidir que o fato imputado ndo constitui crime.”
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n. 8.429/92, art. 17); e, no caso de membros do
Ministério Publico, a clipula da organizacéao

correspectiva.

57. Isso, entretanto, ndo é tudo. Os
agentes puUblicos flagrados no cometimento de abusos
ainda se vulneram ao sancionamento civil comum

consistente no dever ressarcitdrio. Vejamos adiante.

1.6 - A responsabilidade civil pel os prejuizos
causados aos empreendedores do setor em tela por
constrangi mento de agentes publicos ao exercicio da
livre empresa

58. A consulta relata estarem oS
constrangimentos que alguns agentes publicos vém
cometendo em face de empreendedores do setor
ocasionando, além dos danos morais evidentes (os

achagues morais implicados pela subita entrada de

agentes armados e com ares intimidantes em
estabelecimentos comerciais diante da clientela
presente; a conducédo forcada de dirigentes dos
estabelecimentos comerciais a delegacias, entre

outros), danos materiais em nmonta de m | hares de
reais - lesdo a que se chega apenas com um dia de

interdicdo (e, portanto, de auséncia de operacdo e
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geragcdo de divisas) de um estabelecimento de grande

porte no setor.

59. Como podem oS empreendedores do

setor se ressarcir por tais danos?

60. Do que antes Jj& dito, ndo resta
davida quanto ao fato de constituir um ilicito o
constrangimento por parte do Estado (mediante, por
6bvio, seus agentes publicos) de atividades
econbmicas licitas. Temos, entédo, presentes
pressupostos da configuracao da responsabilidade
civil em favor do sujeito lesionado, pois,
configurados (a) um fato ilicito lesivo, (b) um dano
e (c) um sujeito lesionado, cumpre identificar a

personalidade Jjuridica responsavel pelo fato ilicito
lesivo. Calham para tanto algumas breves
consideracdes sobre o regime juridico de configuracéo
da responsabilidade Jjuridica estatal e dos agentes

publicos.

6l. O modo genérico de sancionamento de
condutas ilicitas que causam danos a terceiros
constitui a condenacdo do responsavel pela conduta
lesiva em encargos indenizatdérios. Tal é o que
deflui do Cébdigo Civil, art. 15933 o qgqual prevé a
chamada responsabilidade civil subjetiva (cuja

configuracdao requer o) delineamento de caracteres

3%« Art. 159. Aquele que, por agdio ou omissio voluntéria, negligéneia, ou imprudéncia, violar direito, ou
causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.”
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reprovadveis na conduta subjetiva do praticante do ato
lesivo: a intencdo de realizar o ilicito ou a culpa

por imprudéncia, negligéncia ou impericia).

62. A responsabilidade civil subjetiva ¢é
o modo de responsabilizacdo Jjuridica caracteristico
das pessoas fisicas, aqui incluidos os agentes
pUiblicos individualmente considerados, ainda guando

cometam danos no ensejo do exercicio de seus cargos

ou empregos publicos. E certamente nao afasta a
responsabilizacédo civil subj etiva dos agentes
publicos, a previséado constitucional da

responsabilidade civil objetiva (CF, art. 37, § 6°7)
em face do Estado pelos danos dJgue seus agentes -
diretos ou indiretos (funcionéarios de interpostas
pessoas Jjuridicas tituladas para o 1implemento de
encargos publicos) - venham a provocar aos
administrados. Como se falasse para o caso dJue nos

convoca a atencdo, Odete Medauar averbou:

“A vitima ou seu cbnjuge, companheiro,
herdeiros ingressam com agado para obter
reparacao de dano, interposta, de regra,
contra pessoa juridica de direito
publico ou pessoa juridica de direito
privado prestadora de servico publico.
J4 se disse que, nos casos de abuso de

aut oridade, a Lei n. 4.898/65 permte
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gue a vitima acione diretamente o
agente, sem prejuizo da acdo contra a
Adm ni stracéao. A jurisprudéncia vem
adm tindo, ainda, que o autor proponha a
acdo contra a Fazenda Publica e contra o

agent e, cumul ati vament e, num
litisconsorcio facultativo (...)."%
63. Notemos que a positivacgéado

constitucional da responsabilidade civil objetiva
para o Estado significa a instituicdo de vantagem ao
adm ni strado que venha a ser lesado pela atuacéao
estatal concretizada em condutas de agentes publicos
identificdveis ou néo. A vantagem estd em gque, pela
responsabilidade civil objetiva estatal, o
administrado, para se ressarcir dos danos provocados
por atuacdes dos agentes publicos, nao necessita ir a
Juizo apresentar demanda 1indenizatdédria moldada pela

responsabilidade subjetiva em face desses agentes,

podendo formul ar sua pretensao ressarcitoria
diret amente em face do Est ado, pl ei t eando a
responsabili zacéao obj etiva (independente de

configuracéo de caracteres subjetivos da conduta

estatal) deste.

36«8 60, As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

37 Direito Administrativo Moderno, ..., p. 408.
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64 . Instituida como uma vantagem em
favor do administrado lesionado em sua esfera
juridica por atuacdao estatal corporificada em

condutas de seus agentes, a responsabilidade civil
objetiva do Estado longe esté de restringir o)
espectro de possibilidades processuais (acesso ao

Judicidrio) para o administrado prejudicado formular

seu pleito ressarcitédédrio. Ao contréario, ela,
responsabilidade civil objetiva, vem alargar o
horizonte da protecao juridica do administrado
perante o Estado, somando ao model o de
responsabilidade civil comum (responsabilidade civil

subjetiva), unico exercitdvel perante as ©pessoas

fisicas dos agentes publicos, um novo e distinto

regime de responsabilidade civil, este concernente e
exclusivo a pessoa do Estado. Assim, a previsado da
responsabilidade civil objetiva para o) Estado,
segundo o Texto Magno, art. 37, s 6°, enseja ao

administrado lesionado por uma atuacdo estatal um rol
de opgbOes (de livre escolha) no encaminhamento de sua

pretensdo ressarcitédria ao Judiciario:

i) o administrado pode formular um pleito
uni camente em face dos agentes publicos

sobre o fundamento da responsabilidade

civil subjetiva (demonstrando que o0s
mesmos cometeram um ilicito, ao
constrangerem uma atividade licita sem
fundamento legal nenhum para as
restricdes ou interdicdes qgue
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ii)

iii)

procuraram impor) com fundamento no
Cébdigo Civil, art. 159 e na prépria
Constituicdo Federal, art. 37, § 6° (o
qual, como dito, positiva um modelo

especifico de responsabilidade civil

para o Estado, sem retirar a
responsabili dade civil subjetiva para
seus agent es i ndi vi dual ment e

consi derados); ou

0 administrado pode formular um pleito
ressarcitdério em face unicamente do
Est ado consoante o modelo da
responsabilidade juridica objetiva e
trangquilamente supedaneado na CF, art.

37, § 6°; ou

o administrado pode apresentar um
pleito ressarcitorio contra o Estado e
0S agent es publicos envol vi dos no
cometimento do fato |lesivo, hipdétese em
serao operadas duas ordens de
configuracdo da responsabilidade civil:
uma, objetiva, perante o Estado; outra,
subjetiva, perante seus agentes
publicos. Se comprovadas ambas, ter-
se-4 a responsabilidade solidaria do
Estado e de seus agentes pelo dano

ocasionado.
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65. Insistamos que essas trés
possibilidades de formulacdo do pleito ressarcitério
encontram-se sob livre e inteira escolha do
administrado lesionado. E 1isso em nenhum momento

briga com o escdélio doutrindrio e Jjurisprudencial

segundo o) qual o) administrado tem direito ao
afastamento da denunciacdo da 1lide (cpCc, art. 70,
ITT) por parte do Estado quanto aos seus agentes
envolvidos nos fatos que supedaneam o) pleito

ressarcitdédrio interposto contra aquele, porgue 1sso
serviria ao propdbdsito de tornar mais complexa e
demorada a acao indenizatdéria em detrimento da
garantia a um réapido e objetivo processo ensejado
pela responsabilidade civil objetiva®®. A oposicéao
ndo se da pela simples e O6bvia razdo dgque tal se
constitui em um direito, uma posicdo Jjuridica mais
vantajosa posta ao administrado e em seu exclusivo
favor, por isso mesmo disponivel segundo sua livre

ponderacéado.

1l — RESPOSTAS

3% Conforme L Gicia Valle Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, Sio Paulo, Malheiros, 1994, p. 177.
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66. Lancadas as reflexdes acima, podemos
agora com sobejo estofo responder as questdes
formuladas pela Consulente. Nos termos seguintes.

1) Qual a atual situacdo juridica da atividade
de exploracéo de jogos de bingo? A

atividade é licita ou ilicita?

A antiga interdicdo ao estabelecimento e
exploracdo de Jjogos de bingo, defluida da vedacéo
genérica do art. 50 da LCP, encontra-se frevogada

desde a edicdo da Lei n. 8.672/93, Lei “Zico”, dque,

por seu art. 57, institucionalizou a atividade,
dando-1lhe Oos contornos de atividade econdmica
privada. Assim manteve-se com a Lei n. 9.615/98, Lei

“Pelé”, e assim permanece com a revogacdo dos arts.
59 a 81 (ai inclusos os tipos penais dos arts. 75 a
81) dagquela Lei pela posterior Lei n. 9.981/00, a Lei
“Maguito”, a qual, de rolddo, revogou o texto do art.
59 tal como alterado pela MP n. 2.049-24, art. 25
(que novidadeira e inconstitucionamente transformara
o0 regime Jjuridico da atividade em servigco publico).

Donde, desde 31 de dezembro de 2001, quando operada a

eficacia revogadora do art. 2° da Lei “Maguito”, a
expl oracéao de jogos de bi ngo conforma-se como
atividade econdbm ca em sentido estrito, licita, sem

regul ament acdo | egal especifica e submetida ao regi me
constitucional da ordem econébmca (CF, arts. 170 e

Ss.) .
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2) se licita a atividade, que normas

fundamentalmente a submetem?

Licita é a atividade, uma vez inexistente
interdicdo penal. Porém, desregulamentada, porguanto
ausente qualquer regulacao |egal especifica. Desse
modo, a regéncia Jjuridica da exploracdo de Jjogos de
bingo se déa por incidéncia direta do regime
constitucional da ordem econdmica, do qual despontam
com especial relevo principios constitucionais como:

propri edade privada, fungcdao social da propriedade,

| i berdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa
do consum dor, def esa do mei o ambi ent e, livre
i niciativa, razoabil i dade e proporci onal i dade da

intervencdo estatal regulatéria, repressdao ao abuso
de poder econdbm co, reserva de lei como instrumento
regul atorio inaugural para o0 estabelecimento de
constricbes e encargos ao exercicio da atividade

econdbm ca, |iberdade contratual, entre outros.

3) Se licita a atividade, seus empreendedores
dependem de autorizacdes estatais para
exploréa-1la-? Esses empreendedores estdo
sujeitos a alguma policia administrativa?
Caso sim, a qual? A CEF exerceria referida

policia administrativa?
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Inexistente regulacdo | egal especifica sobre
a atividade em causa, sua empreendedura nédo esté
condicionada a prévia obtencéo de autorizacdes
estatais especificas. Ausente lei, ausente tanmbém
qual quer competéncia da CEF para exigir ou expedir
autori zagcdes e, de resto, para exercer qual quer
policia adm nistrativa no setor. Sem embargo, COMO

toda e qualquer atividade econbm ca, seu exercicio

pode sofrer condicionamentos e policias
administrativas genéricos - sempre a depender de
supedadneo legal - atinentes a protecao do consum dor

e policias administrativas de varias ordens como:
sanitaria, de construcd&o, de seguranca publica etc.,

usualmente objeto de legislagdo municipal.

4) se licita a atividade, as repressdes e
constrangimentos que autoridades ©policiais
tém cometido contra empreendedores do setor
configuraria algum ilicito penal? Qual?
Quais sdo as sancgdes penais atribuidas ao

mesmo?

As eventuais ag¢8es repressivas configuram o
crime de violéncia arbitraria, previsto no
art. 322 do Cébdigo Penal, se praticadas com
violéncia contra a pessoa, compreendendo a
conducdo coercitiva a Delegacia de Policia.

Se a acdo repressiva ilegal ocorrer mediante
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violéncia a coisa, por exemplo, fechamento do
estabelecimento, configura-se o) crime de
constrangimento ilegal, previsto no art. 146
do Cdédigo Penal. Crime de constrangimento
ilegal tipifica-se, também, se o impedimento
do exercicio legal do comércio suceda por via
de ameaca de injusta instauracéo de

procedimento criminal.

5) Qualificando-se essas aludidas repressdes e
constrangimentos policiais e de outras
autoridades como ilicito penal (crime), os
agentes publicos que as pratigquem estardo
sujeitos a alguma sancao de caréater

administrativo?

Sim e de grave ordem: usualmente, a
dem ssao. Ademais, a hipdtese sugere a qualificacao
como ato de inprobidade adm nistrativa nos termos da
Lei n. 8.429/92, art. 11, ITI e concernente
sancionamento prescrito no art. 12, III da mesma Lei,
entre cujas comina¢gdes encontra-se também a perda do

cargo.

6) Os empreendedores do setor em causa
prejudicados pela interdicgéo de seus

estabelecimentos poderiam de alguma forma se
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ressarcir desses danos? De que forma e

contra quem?

Independente da responsabilizacdo penal e
administrativa (os distintos admbitos de
responsabilizacdo e sancionamento do ilicito ndo se
excluem, mas, sim, se somam com relativa

independéncia), operavel também a responsabilizacéo

civil mediante condenacgéao judicial em encargo
indenizatdério. Para tanto, a CF, art. 37, § 6° c/c o
Cébdigo Civil, art. 159 enseja a livre escolha do
administrado lesionado a formulacdao de pleito

ressarcitdédrio em uma dessas trés modalidades:

i) uni camente em face dos agentes publicos

sobre o fundamento da responsabilidade

civil subjetiva (demonstrando que o©os
mesmos cometeram um ilicito, ao
constrangerem uma atividade licita sem
fundamento legal nenhum para as
restricdes ou interdicgdes que

procuraram impor); OU

ii) unicamente em face do Estado consoante
o modelo da responsabilidade Jjuridica
objetiva e trangiilamente supedaneado

na CF, art. 37, § 6°; ou

iii) um pleito ressarcitorio contra o Estado

e O0S agentes publicos envolvidos no
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cometimento do fato |lesivo, hipdétese em

que serao operadas duas ordens de
configuracdo da responsabilidade civil:
uma, objetiva, perante o Estado; outra,
subjetiva, perante seus agentes
publicos. Se comprovadas ambas, ter-
se-4 a responsabilidade solidaria do
Estado e de seus agentes pelo dano

ocasionado.

E o gue nos parece, smj.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2002.

M GUEL REALE JUNI OR

FABI O BARBALHO LEITE
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