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INTERESSADO: GERENCIA DE APOSENTADORIA SERVIDORES
PUBLICOS

ASSUNTO: Consulta — aplicagao da Lei Complementar a Constituicao
Federal n® 144, de 15 de Maio de 2014, diante da Lei Complementar
Estadual n® 1062, de 13 de Novembro de 2008.

O advento da Lei Complementar n® 144, de 15 de Maio de 2014, que
alterou a Lei Complementar n® 51, de 20 de Dezembro de 1985, imp6s a Sao
Paulo Previdéncia questionamentos de extrema importancia, os quais
compreendem desde a propria natureza da norma (se norma geral ou
exclusivamente direcionada aos servidores da Unido), até as carreiras as quais
ela poderia ser aplicada. No entanto, a presente consulta, tal como a
compreendemos, antes de se referir a uma querela meramente teoérica, tem
como premissa uma alteracao legislativa de efeitos previdenciarios iminentes —
sendo imediatos —, sobre a qual, naturalmente, ja se espera uma posi¢ao firme
e suficientemente fundamentada por parte desta Autarquia.

Atualmente, a Lei Complementar paulista n® 1062, de 13 de Novembro
de 2008, a qual dispde sobre os requisitos e critérios para a concessao de
aposentadoria voluntaria aos policiais civis do Estado, versa o tema da

seguinte forma:

“Artigo 2° - Os policiais civis do Estado de S&c Paulo serao
aposentados  voluntariamente, desde que  atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - cinglienta e cinco anos de idade, se homem, e cinglenta anos
de idade, se mulher;

Il - trinta anos de contribuigao previdenciaria,

Il - vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza
estritamente policial.”
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Neste ponto, contudo, a Lei Complementar Federal n° 144/2014, que
altera a Lei Complementar n° 51/1985, trouxe modificagdes que contrariam a

Lei Complementar paulista (n° 1062/2008) em ao menos dois pontos, conforme
destacado:

“Art. 2° O art. 1° da Lei Complementar n ° 51, de 20 de dezembro
de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° O servidor publico policial ser4 aposentado:

| - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao lempo de
contribui¢do, aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer
que seja a natureza dos servigos prestados;

Il - voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo
menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se homem;
b) apos 25 (vinte e cinco) anos de conlribui¢do, desde que conte,
pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
eslritamente policial, se mulher."

Em suma, como se nota, a inovagéo trazida pela Lei Complementar
Federal, ao reduzir a aposentadoria compulséria do servidor policial para 65
(sessenta e cinco) anos e ao abater em 5 cinco anos, tanto o tempo de
contribuigao, quanto o tempo de exercicio em atividade estritamente policial,
necessarios para a aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, da
policial mulher, acaba por produzir um tratamento discrepante em relagédo ao
oferecido pela lei paulista a seus servidores policiais.

Deste modo, considerando os limites da competéncia legislativa de cada
ente federado, inclusive conforme a matéria, tal qual previstos pela
Constituicao Federal, bem como principios juridicos como o da hierarquia das
normas e da especialidade, estariamos diante da figura do confiito aparente de
normas, posto haver duas regras em vigor se contradizendo, pretensamente
aplicaveis a um mesmo fato.

Diante destas novas disposi¢des e das duvidas suscitadas inclusive pelo
departamento de recursos humanos da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, faz-se necessario, afinal, questionarmos:

N

)



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA
SAQO PAULO PREVIDENCIA
DIRETORIA DE BENEFICIOS -SERVIDORES PUBLICOS

GERENCIA DE APOSENTADORIA
SUPERVISAO DE PAGAMENTO DE APOSENTADORIA

1) A Lei Complementar Federal n° 144, de 13 de Maio de 2014, tem

3)

4)

natureza de norma geral? Ela se aplica no Estado de Sao Paulo, em
detrimento da Lei Complementar Estadual n® 1062/20087

Se a resposta @ questao anterior for afirmativa, ao tratar da
aposentadoria compulséria do “servidor publico policial”, a quais
profissionais a Lei se refere — a carreira policial e aos delegados de
policia, da Secretaria de Seguranga Publica, ou, também, aos
agentes penitenciarios, da Secretaria de Administragao Penitenciaria,
aos agentes de escolta e a Policia Cientifica (no Gltimo caso, estao
inclusas as carreiras de Médico Legista, Perito Criminal, Fotografo
Técnico-Pericial, Auxiliar de Necrépsia, Desenhista Técnico-Pericial e
Atendente de Necrotério Policial, todas pertencentes ao quadro
funcional da Policia Civil, mas a servico da Superintendéncia da
Policia Técnico Cientifica, 6rgao pericial desvinculado pela Lei
Complementar Estadual n® 756/1994)? E, da mesma forma, ao tratar
da aposentadoria voluntdria com provimentos integrais, para
servidores ocupantes de cargo de natureza estritamente policial, a
quais profissionais a lei nova se aplica?

Ainda, se a resposta a questao 01 for afirmativa, considerando que a
Lel nova ja estd em vigor, os servidores publicos policiais do Estado
de S&o Paulo que, no momento, contam com mais de 65 (sessenta e
cinco) anos, devem ser imediatamente aposentados? E, quanto as
policiais mulheres, a SPPREV ja pode aposenta-las, com “proventos
integrais” (hoje calculado pela média), segundo os requisitos
abrandados?

Ademais, ainda partindo da premissa de que a Lei Complementar
Federal n® 144/2014 se aplica também aos servidores das policias

estaduais, e considerando inclusive o 6nus financeiro que a nova
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disposicao legal traz aos Estados, a Consultoria Juridica se posiciona

pela constitucionalidade desta Lei? Se nao, como a SPPREV deve
proceder?

5) Finalmente, como ficaria a forma de calculo e reajuste dos proventos

de aposentadorias concedidas de acordo com a Lei Complementar
Federal 144/20147?

Isto posto, propomos o encaminhamento do presente & Consultoria
Juridica para manifestagao.

DBS GAP SPA, em 22 de Maio de 2014.
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De acordo. A Consultoria Juridica.

FERNAN
Diretor de Ben lrﬂ 5 \de Servidores Civis
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Mauricio Lorena Coelfio da Silva
Técnico em Gestdo Previdencidria
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Distribuido em/¥ A& /2014
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PROCESSO: 49260/2014
PARECER: CJ/SPPREV 788/2014
INTERESSADO:  GERENCIA DE PENSOES

ASSUNTO: SAO PAULO PREVIDENCIA. DIRETORIA DE
BENEFICIOS — SERVIDORES PUBLICOS. GERENCIA
DE APOSENTADORIA. APOSENTADORIA POLICIAIS
CIVIS. APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 144/2014. SUSPENSAO DA EFICACIA DA
LEI COMPLEMENTAR N" 1062/08. APLICABILIDADE
IMEDIATA DA APOSENTADORIA COMPULSORIA
AOS 65 ANOS E DAS CONDICOES MAIS BRANDAS
PARA APOSENTADORIA DAS POLICIAIS
FEMININAS. INTEGRALIDADE CALCULADA PELA
MEDIA, DE ACORDO COM ARTIGO 40, §§3° E 17, DA
CF. PARECERES PA N° 53/2014 E GPG/CONS. 95/2008.

Senhora Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica da SPPREV,

k. Cuida-se de consulta encaminhada pela
Geréncia de Aposentadoria da Diretoria de Beneficios de Servidores Publicos —
DBS-GAP com duvidas sobre aplicag@o da lei complementar federal n® 144/2014,
que, recentemente, veio a lume atualizando dispositivos da lei complementar federal
n® 51/85. As duvidas residem, basicamente, nas diferencas da novel legislagiio com a

lei complementar estadual n® 1062/08, que regula a mesma matéria.

2. Assim, foram feitos 0s scguintes
questionamentos: (i) 4 Lei Complementar Federal n® 144, de 13 de maio de 2014,
tem natureza de norma geral? Ela se aplica no Estado de Sao Paulo, em detrimento
da Lei Complementar Estadual n® 1062/2008? (ii) Se a f'e.\j)ﬁfﬁt};:\:?‘w_{e.v{c?r) anterior

\_‘\"“"\!\’figina 1de13
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Jor dafirmativa, ao tratar da aposentadoria compulsoria do “servidor piiblico
policial”, a quais profissionais a lei se refere — a carreira policial ¢ aos delegados
de policia, da Secretaria de Seguran¢a Piblica, ou, também, aos agentes
penitenciarios, da Secretaria de Administragao Penitencidria, aos agentes de escolta
e a Policia Cientifica (no wiltimo caso, estdo inclusas as carreiras de Médico Legista,
Perito Criminal, Fotégrafo Técnico-Pericial, Auxiliar de Necropsia, Desenhista
Técnico-Pericial ¢ Atendente de Necrotério Policial, todas pertencentes ao quadro
Juncional da Policia Civil, mas a servigo da Superintendéncia da Policia Téenico
Cientifica, drgdo pericial desvinculado pela  Lei Complementar  Lstadual n°
756/1994?). E, da mesma forma, ao tratar da aposentadoria voluntdaria com
proventos integrais, para servidores ocupantes de cargo de natureza estritamente
policial, quais profissionais a lei nova se aplica? (iil) Ainda, se a resposta a questéo
01 for afirmativa, considerando que a Lei nova ja estd em vigor, os servidores
publicos policiais do Estado de Sdo Paulo que, no momento, contam com mais de 65
(sessenta ¢ cinco) anos, devem ser imediatamente aposentados? E, quanto as
policiais mulheres, a SPPREV ji pode aposentd-las, com “proventos integrais”
(hoje calculado pela média), segundo os requisitos abrandados? (iv) Ademais, ainda
partindo da premissa de que a Lei Complementar Federal n® 144/2014 se aplica
também aos servidores das policias estaduais, e considerando inclusive o 6nus
Jinanceiro que a nova disposi¢do legal traz aos Estados Unidos, a Consultoria
Juridica se posiciona pela Constitucionalidade desta lei? Se ndao, como a SPPREV
deve proceder? (v) Finalmente, como ficaria a forma de cdlculo e reajuste dos
proventos de aposentadorias concedidas de acordo com a Lei Complementar

Federal 144/2014?

3, Diretoria de Beneficios Servidores Publicos -
DBS solicitou parecer desta Consultoria Juridica para responder as demandas em
questdo. Aportando o expediente neste Consultivo, foi a mim distribuido, para
andlise ¢ parccer.

E o relatério. Opino. ~

: Pagina 2 de 13
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4. Sobre o tema em deslague, recentemente a
Procuradoria Administrativa elaborou o parecer PA n° 53/2014', aprovado na integra
pelo Senhor Procurador Geral do Estado, que servira de base para responder as
intricadas questoes colocadas pelo 6rgéio consulente.
5 A primeira questdo foi inteiramente respondida

pelo precedente em tela. Confira-se:

9. (...). a competéncia plena do Estado de Sido Paulo para
legislar sobre a aposentadoria especial de que trata o
pardagrafo 4° do artigo 40 da Constitui¢iio apensa subsistiria
enquanto nao sobreviesse lei da Unifio que versasse sobre a
matéria. E dizer: na melhor das hipoteses, a partir da
vigéncia da Lei Complementar n® 144, de 15 de maio de
2014, a Lei Complementar Estadual n° 1.062, de 13 de
novembto de 2008, quem nos termos de sua ementa, “Dispde
sobre requisitos e critérios diferenciados para a concesséo
de aposentadoria voluntaria aos policiais civis do Estado de
Sao Paulo, teve sua eficicia_suspensa nos termos do
paragralo 4° di artigo 24 da Carta e, pois, perdeu sua
aplicabilidade, dado que a matéria, como dito, foi
intcgralmente disciplinada pela lei complementar federal
superveniente.,

6. Diante do excerto do parecer, ¢ possivel responder,
assertivamente, 4 primeira pergunta, no sentido de que a lei complementar federal n°
144/2014 tem natureza de norma geral, afastando, assim, a aplicacio da lei

complementar estadual n® 1062/2008.

7. Adiantando-me a questdio 4 colocada pelo
consulente, o parccer PA em  tela, em nenhum momento, apresentou a
inconstitucionalidade da lei complementar federal pelo fato de impor énus financeiro
a outro ente federativo. A pega opinativa em questio foi motivada por
encaminhamento do Senhor Secretdrio de Seguranga Publica, que fora provocado
pelo Delegado Geral de Policia do Estado de Sdo Paulo, tendo em vista as
dificuldades geradas pela novel legislagio. Assim, caso aquela especializada

entendesse que havia 6bice de inconstitucionalidade, teria apontado. Como nio o fez,

" De autoria do Procurador do Estado Demerval Ferraz de Arruda Jr. :
Pagina 3 de 13



;
AN

(I}

3]

y!

b7 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

'_,%;_‘__} Consultoria Juridica da Siio Paulo Previdéncia - SPPREYV

entendo que ha verdadeiro siléncio elogiiente, ou seja, entendeu-se que a lei ¢

constitucional.

8. A questdo 3 toca em dois temas: o momento de

aplicac¢@o da aposentadoria compulsoria para quem ja havia ultrapassado os 65 anos

quando a lei complementar n® 144/2014 ¢ntrou em vigor e a aposentadoria para as

policiais mulheres com os requisitos abrandados.

parecer PA n® 53/2014:

9. O primeiro tema também ja foi respondido no

17. A regra que determina a aposentadoria compulsoria tem
incidéncia plena e imediata, razdo por que o exercicio do
cargo publico pelo servidor que atingiu a idade-limite nio
pode ter sido como exercicio regular de direito. Nesse
sentido esta Procuradoria Administrativa ja se manifestava
ainda sob a influéncia do ordenamento constitucional
anterior, em parecer da lavra do Procurador do Estado Elival
da Silva Ramos, atual Procurador Geral do Estado.
lIgualmente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja
vinha entendendo no regime pretérito que “A regra do artigo
101, 11, da Constituigio [de 1969, que previa a aposentadoria
compulsoria  do  funcionario  poblico], ¢  cogente,
peremptoria, isto ¢, incide plena ¢ imediatamente no fato de
o funciondrio completar setenta anos de idade, sem que haja
necessidade logo se vé, de nenhum ato, para se afastar do
cargo”.

(...).

23. Como consegiiéncia — ¢ agora respondo dirctamente &
pergunta da Delegacia Geral de Policia — devem ser desde
logo afastados de seus cargos os policiais civis que tenham
completado sessenta ¢ cinco anos de idade, sem prejuizo da
adogiio das medidas tendentes a declaragio formal, pela Séo
Paulo Previdéncia, da aposentadoria compulsaria desses
agentes, nos termos da Lei Complementar Estadual n. 1.010,
de 1° de junho de 2007.

10. Ndo ha davida, portanto, respondendo a primeira

parte da pergunta 3, que os servidores publicos policiais do Estado de Sdo Paulo que

se encontram com 65 anos devem ser, imediatamente, aposentados.

11. A segunda parte da pergunta refere-se as policiais

mulheres, que tiveram requisitos para aposentadoria “abrandados”. De fato, pela

\\.\. ’ .
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regulamentagdo da Ici complementar n® 1062/2008, as policiais mulheres precisavam
de cingiienta anos de idade minima, trinta anos de contribui¢do previdenciaria e vinte
anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial para obterem o
jubilamento®. Atualmente, pela lei complementar federal n® 144/2014, bastam vinte ¢
cinco anos de contribuigiio ¢ quinze anos de exercicio em cargo de natureza

estritamente policial para que as policiais passem 4 inatividade (artigo 2°, 11, b).

12, Houve, portanto: supressio de idade minima,
diminui¢iio do tempo de contribui¢io ¢ diminuicio da caréncia de tempo minimo no
cargo de natureza estritamente policial. A respeito do tema, o unico ponto
mencionado no parecer PA n°® 144/2014 ¢ referente a aboli¢do da idade minima para

aposentadoria:

10. Nao subsiste, portanto, o requisito de idade minima para

aposentadoria especial voluntaria dos policiais civis, outrora

cficazmente estabelecido pelo artigo 2° I, da Lei

Complementar n° 1.062, de 13 de novembro de 2008.

13. De qualquer modo, ndo hia motivo para que a lei
ndo scja, imediatamente, aplicada no que se refere as policiais mulheres. Se ja ha |
aplicagdo imediata para a aposentadoria compulséria ¢ no que se refere a idade

minima, fécil concluir que, como um todo, a lei tem aplicabilidade imediata.

14. Outro ponto a ser esclarecido ¢ a mengdo a
proventos integrais feita pela novel legislagiio. No bojo da questiio 3, o consulente da
a cntender que teria sido abolido o cilculo pela média diante da previsio de

proventos infegrais efetivada pelo legislador. Trata-se, todavia, de um equivoco.

15. Cabe uma leitura a luz da Constitui¢do Federal para

que se dé a adequada interpretacio daquilo que se entende por proventos integrais. A

2 Artigo 2° - Os policiais civis do Estado de Sao Panlo serdo aposentados voluntariamente, desde que
atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
! - cingiienta ¢ cinco anos de idade, se homem, ¢ cingiienta anos de idade, se mlfﬂm
11 - trinta anos de contribuig¢do pre videncidaria;
HI - vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial. ) N
Pagina 5 de 13
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Constituigdo Federal, em seu artigo 40, §§3° ¢ 17°, traz as normas sobre o cdlculo dos

proventos de aposentadoria. Confira-se:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias ¢ fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante
contribuigio do respectivo ente publico, dos servidores
ativos ¢ inativos ¢ dos pensionistas, observados critérios que
prescrvem o equilibrio financeiro e atuarial ¢ o disposto
neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo seriio aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17:

(...).

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por
ocasiio de sua concessio, ndo poderio exceder a
remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessiio da pensiio.

§ 3° Para o cileulo dos proventos de aposentadoria, por
ocasiao da sua concessdo, serdio consideradas as
remuneragoes utilizadas como base para as contribuigdes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo
¢ o art. 201, na forma da lei,

§ 4° [ vedada a adogdio de requisitos e critérios diferenciados
para a concessiio de_aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata esle arligo, ressalvados, nos termos
definidos  em leis  complementares, os casos de
servidores: -
I portadores de deficiéncia;

Il que exercam atividades de risco;

111 cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

(1)

§ 17. Todos os valores de remuneragio considerados para o
cdleulo do beneficio previsto no § 3° seriio devidamente
atualizados, na forma da lei.

(...

16. Note-se que o constituinte reformador previu que os
proventos de aposentadoria serdo calculados pelos paragrafos 3° ¢ 17, isto é,
utilizando as bases de contribuigiio devidamente atualizadas, na forma da lei. que € a
lei federal n® 10887/2004. Ha, ainda, a regra do §2°, que determina a altima

™~
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remuneragdo como limite maximo para os proventos que serdo calculados de acordo

com os dispositivos constitucionais apontados.

17. A norma do §4° do artigo 40, que ¢ fundamento de
validade da lei complementar n° 144/2014, prevé a adogio de requisitos e critérios
diferenciados para a concessiio de aposentadoria, isto é, requisitos de idade e tempo
de contribuigio mais benéficos que aqueles constantes do §1°. Ndo ha qualquer
diferenga, todavia, no que concerne a forma de calculo do beneficio, que ¢ estipulada

por aqueles outros dois paragrafos e regulamentada por lei.

18. A integralidade, portanto, a partir da EC n°
41/2003, deixou de ser pela altima remuneragdo, como era a tradigdo do direito
previdencidrio, para se tornar pela média. O oposto de integralidade nio ¢ a média,
mas sim a proporcionalidade. A média ¢ um tipo de integralidade, qual scja a
integralidade do corpo permanente da Constituigdo, em oposi¢io a integralidade pela
altima remuneragdo, que € aquela constante das regras transitorias presentes nas EC
41/2003 e 47/2005.

19. Deve ser feita, portanto, uma interpretagio
conforme a Constituigiio do artigo 2° 11, da lei complementar n° 51/85, com redagdo
dada pela lei complementar n® 144/2014, ao prescrever proventos integrais. Significa
que, em que pese os tempos de contribuig@o sejam reduzidos, a aposentadoria ndao
sera proporcionalizada, mas sim calculada integralmente, de acordo com o critério
previsto no corpo permanente da Constituigao Federal, qual seja a média. Caso se
entenda que os proventos integrais signifiquem que o servidor policial levara a
ultima  remuneragio &  inatividade,  estar-se-ia diante  de  evidente

inconstitucionalidade.

20. Esse entendimento ja foi sedimentado por ocasido
do parecer GPG/Cons. n® 95/2008, em que se avaliou a aplicagdo da lei
complementar estadual n® 1062/08. Transcrevo trechos daquela pega opinativa, para

maior clareza;

\‘..
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12. A partir da reforma previdencidaria decretada pela EC n®
4172003, o servidor publico titular de cargo efetivo deixou
de ter direito a proventos de valor igual a remuneragiio
percebida no cargo em que vier a se aposentar, o que se
depreende das normas permanentes da Constituicio Federal.
(...).

12.1 Observe-se que, com a reforma, o significado da
palavra “integrais”, quando se refere ao valor dos proventos,
nas disposi¢oes permanentes da Constitui¢iio Federal, sofreu
alteragdo. Integrais ndo  significa uma remunerugio
idéntica, a titulo de proventos, ao que se percebia como
vencimento no cargo efetivo em que a aposentagdo feve
tugar. Significa apenas o contrdrio de ‘proporcionais’, vale
dizer, um valor ndo sujeito a redu¢@o em fungiao do tempo
de contribui¢do do servidor aposentado quando na ativa.
12.2 Aqueles servidores a quem ¢ possivel a concessiio de
aposentadoria conforme as regras de transi¢iio previstas nas
Emendas Constitucionais, a defini¢iio supra pode nio se
aplicar. Caso, por exemplo, do servidor que venha a se
inativar em atendimento aos requisitos ¢ condigdes
estabelecidos pelo artigo 6° da EC n® 41/2003, que
expressamente  dispde que os  proventos integrais  ali
mencionados “corresponderdo a totalidade da remuneragdo
do servidor no cargo efeito em que se der a aposentadoria”,
13. Retomando, entdo, a andlise da LCE n® 1062/2008, ha
que se constatar que o direito d aposentadoria (inatividade)
nesta previsto, inserido que estd no corpo permancnte da
Constituigiio Federal, enseja direito a valor de proventos
integrais (remuncragiio) calculados de acordo com o
disposto nos §§ 3 ¢ 17, do artigo 40, da Lei Maior. Nem
poderia ser diferente, vez que a ressalva feita na parte final
do §4° do artigo 40, da CF, autoriza a edi¢do de legislacio
com requisitos ¢ critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria (inatividade), nfio para o calculo do valor dos
proventos (remuneragiio).

(grifo nosso)

ks ]

21. Sintetizando, assim a resposta ao item 3, entendo
que a aposentadoria compulsoria aos 65 anos deve ser imediatamente aplicada, bem
como os critérios mais brandos para aposentadoria da policial mulher. Os proventos
integrais ndio devem ser entendidos como tltima remuncragdo, mas sim como

calculo pela média, de acordo com artigo 40, §§ 3° ¢ 17, da Constitui¢do Federal.

22. Ultrapassadas as questdes [?3,\{: 4, avango a questdo
5, por razdes metodologicas, deixando a questdo 2 para o final. A questdo 5 traz os

temas da forma de célculo ¢ de reajuste dos proventos de apnsen_l\ahx(ia concedidos
e
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de acordo com a lei complementar n® 144/2014. Sobre a forma de célculo, ja
esclareci que a integralidade sera calculada pela média, nos termos do artigo 40, §§3°

e 17, da Constitui¢io Federal, regulamentado pela lei federal n® 10887/2004.

23. Sobre a forma de reajuste, em sc tratando de
beneficios que seguirdo o corpo permanente da Constituigio Federal, aplica-se o

artigo 40, §8°, da Constitui¢dio Federal. Veja-se:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas
suas autarquias ¢ fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos ¢ dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial ¢ o disposto
neste artigo.

()

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.

24. Como se sabe, o dispositivo constitucional em tela
foi regulamentado pela lei complementar estadual n° 1105/2010, cujos quatro artigos
dispoem:

Artigo 1° - Os beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte, concedidos com fundamento no § 8° do artigo 40 da
Constituigio Federal, serio reajustados na mesma data
utilizada para fins de reajuste dos beneficios do regime geral
de previdéncia social, com base no Indice de Pregos ao
Consumidor - IPC, apurado pela Fundagio Instituto de
Pesquisas Economicas - FIPE.

§ 1° - O disposto neste artigo nio se aplica aos beneficiados
pela garantia de paridade de revisio de proventos de
aposentadoria ¢ pensoes, nos termos do artigo 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

§ 2° - O indice a que se refere o "caput”" deste artigo
correspondera ao apurado nos doze meses imediatamente
anteriores ao de sua aplicagio.

§ 3° - Para os beneficios concedidos durante o periodo de
apuragiio a que se refere o § 2° deste artigo, o indice apurado
sera proporcionalizado em relagiio ao periodo compreendido
entre 0 més da concessio d%eﬁcio € o anterior ao de

vigéncia do reajustamento.

\
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§ 4° - A divulgagio anual do indice a que se refere este
artigo cabera a SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREYV,
por ato de scu dirigente.

Artigo 2° - O disposto nesta lei complementar aplica-se aos
beneficios de aposentadoria ¢ pensiio por morte originarios
de todos os Poderes do Estado.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da aplicagiio desta lei
complementar correriio 4 conta das dotagdes proprias
consignadas  no  orgamento  vigente, suplementadas  se
necessario.

Artigo 4° - Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagdio, produzindo efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2010.

25. Ndo se aplica, portanto, a paridade aqueles que
forem aposentados de acordo com as regras do corpo permanente da Constituigdo
Federal. O reajuste paritdrio ¢ a integralidade pela Gltima remuneracdo serdo
aplicados somente aqueles que se aposentarem pelas regras do artigo 6° e 6°-A, da
EC n°®41/2003, ¢ pela EC n® 47/2005.

26. Im suma: as aposentadorias serdo calculas pela
média e serdo reajustadas de acordo com a lei complementar n® 1105/2010, néo lhes

sendo aplicdvel a integralidade pela ultima remuneragdo nem a paridade.

27. Por fim, enfrento a questdo 2, que envolve o ambito
de aplicagéio da lei complementar n® 144/2010. Nesse particular, entendo que nédo ha
motivos para mudanga de postura por parte da DBS-GAP, que deve continuar
aplicando a aposentadoria especial para as mesmas categorias que com ela ja eram

contempladas.

28. Nessa esteira, a lei complementar n® 1062/2008
previa, em seu artigo 1°°, que a aposentadoria por ela regulada estendia-se aos
servidores integrantes das carrciras policiais mencionadas pelas leis complementares

n® 492/86 ¢ 494/86, que sio, respectivamente, os delegados de policia ¢ as demais

P Artigo 1° - Esta lei complementar dispoe sobre os requisitos ¢ critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria voluntdaria aos integrantes das carreiras policiais a que se referem a Lei
Complementar n® 492, de 23 de dezembro de 1986 e a Lei Complementar n® 494, de 24 de dezembro
de 1986, em conseqiiéncia do exercicio de atividudes de risco, nos ff:rmr\m\;;'a inciso Il do § 4° do
artigo 40 da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 47, \dﬁ‘_:i de jutho de 2003,
'W\\ Pagina 10 de 13
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classes policiais arroladas no artigo  1°* daquela  segunda lei. Tais leis
complementares estdo em sintonia com a lej complementar n°® 207/1979, que ¢ a Lei
Orgénica da Policia do Estado de Sio Paulo, cujo artigo 12° prevé as classes que

compoem a carreira policial.

1 Artigo 1°- Ficam instituidas no Onadro da Secretaria da Seguranga Prblica, as seguintes séries de
classes policiais, compostas de 4 (quatro) classes cadu, identificadas por algarismos romanos de [ a
1V ¢ escalonadas de acordo com as exigéncias de maior capacitagdo para o desempenho, em nivel de
execugdo, de atividades policiais:

I - Médico Legista

I - Perito Criminal

111 - Escrivdo de Policia

IV - Investigador de Policia

V- Fotografo Técnico-Pericial

Vi - Agente de Telecomunicagies Policial

VII - Auxiliar de Necrépsia

VIl - Desenhista Técnico-Pericial

IX - Papiloscopista Policial

X - Carcereiro

X1 - Agente Policial

X1 - Atendente de Necrotério Policial

XN - Auxiliar de Papiloscopista Policial

. Artigo 12 As clusses e as séries de classes policiais civis imtegram o Quadro da Secretaria da
Seguranca Publica na seguinte conformidade:
! na Tabela 1 (SQC 1):
a) Delegado Geral de Policia;
b) Diretor Geral de Policia Departamento Policial);
¢) Assistente Técnico de Policia;
d) Delegado Regional de Policia;
¢) Diretor de Divisdo Policial;
A Verado;
) Vetado;
h) Assistente de Planejamento e Controle Policial;
i) Vetado;
J) Delegado de Policia Substimto;
) Escrivio de Policia Chefe 11
m) Investigador de Policia Chefe 11,
n) Lscrivdo de Policia Chefe 1;
o) Investigador de Policia Chefe 1;
11 na Tabela 11 (SOC- 11):
a) Chefe de Secao (Telecomunicagio Policial);
b) Encarregado de Setor (Telecomunicacdo Policial); 3
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29. Assim, todas as carreiras que sdo integrantes da
Policia Civil, conforme sua lei organica e as leis complementares n° 492/86 ¢ 494/36,
sdo enquadradas na locugdo “servidor publico policial”, trazida lei complementar n°
144/2014. Os agentes penitenciarios, por 6bvio, nio sio policiais civis, ndo constam
da Lei Organica da Policia nem das leis complementares n°® 492/86 ¢ 494/86, de

modo que a eles nio serdo aplicados os termos da lei complementar n® 144/2014.

30. Em suma, respondendo, pela ordem dos quesitos
apresentados pela consulente: (i) a lei complementar n® 144/2010 tem natureza de
norma geral, aplicando no Estado de Sdo Paulo, em detrimento da lei complementar

n® 1062/2008. (ii) No que se refere ao dmbito da aplicagiio da nova lei, deve ser

¢) Chefe de Se¢do (Pesquisador Dactiloscopico Policial);

d) Encarregado de Setor (Pesquisador Dactiloscépico Policial);
¢) Encarregado de Setor (Carceragem);
P Chefe de Se¢do (Dactiloscopista Policial);

) Encarregado de Setor (Duactiloscopista Policial);

11 na Tabela 111 (SOC- 1H1):

a) os duas séries de classe de:

1. Delegado de Policia;

2. Escrivdo de Policia;

3. Investigador de Policia;

b) os das seguintes classes:

1. Perito Criminal;

2. Técnico em Telecomunicagaes Policial;

3. Operador de Telecomunicagdes Policial;

4. Fotografo (Técnica Policial);

5. Inspetor de Diversdes Priblicas;

6. Auxiliar de Necrdpsia;

7. Pesquisador Dactiloscépico Policial;

& Carcereiro;

9. Ductiloscopista Policial;

10. Agente Policial;

11, Atendente de Necrotério Policial,

19 - Vetado.

29- O provimento dos cargos de que trata o inciso Il deste artigofgr-se-a por transposigdo, na forma
prevista no artigo 27 da Lei Complementar n® 180, de 12 de maio de | 9{[‘!\

3°- Vetado. \ i ™

O\
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mantido o atual posicionamento da DBS-GAP; assim, a lei s¢ aplicara as carreiras
policiais, tal qual definido pela Lei Organica da Policia do Estado de Sdo Paulo
(artigo 12) e pelas leis complementares n° 492/86 ¢ 494/86, ndo se aplicando aos
agentes penitencidrios. (iii) Os servidores com mais de 65 anos devem ser
imediatamente aposentados ¢ as novas regras para as policiais mulheres sio
aplicaveis desde ja, ressalvando-se que o calculo da aposentadoria continuara sendo
pela média. (iv) O parecer PA n® 53/2014 ndo apontou inconstitucionalidade da lei
complementar n° 144/2014. (v) O cilculo dos proventos continuara sendo feito pela
média, nos termos do artigo 40, §§3° ¢ 17, ¢ o reajuste ndo sera paritario, devendo

observar o artigo 40, §8°, todos da Constituiciio Federal.
g $ ¢
«E\o parecer, sub censura.

Sdo Pauld; 20 de junho de 2014
e

Mo N

Igo r%lpam, B cdnhc\
Procurador do [_-Zstado\

OAB/SP n. 237.558 \
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