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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DESEMBARGADOR FERNANDOLOPES E SILVA NETO

MANDADO DE SEGURANCA: N° 2013.0001.006004-0

IMPETRANTE: LUCIDIO FERREIRA DE SOUSA BRITO

IMPETRADO: DELEGADO-GERAL DA POLICIA CIVIL DO ESTADO
DO PIAUIL

RELATOR: Des. FERNANDO LOPES E SILVA NETO

DECISAO MONOCRATICA

Vistos etc.

Cuida-se de Mandado de Seguranga com pedido de liminar inaudita
altera pars (fls. 02/14) impetrado por LUCIDIO FERREIRA DE SOUSA
BRITO contra ato reputado abusivo e ilegal do DELEGADO-GERAL DA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PIAUI, que removeu o impetrante para a
Delegacia da Cidade de Unido — PL

Aduz que em sintese que exerce o cargo de Agente de Policia Civil, por
meio de concurso publico, desde de julho/2000, portanto, ha mais de 12 (doze)
anos. Diz que despenhava suas atividades no setor de investigagdo da Delegacia de
Protecdo e repressdo a Entorpecentes — DEPRE, tendo, em maio do corrente ano,

entregue seu cargo em apoio a0 MOVIMENTO POLICIA LEGAL.

Mandado de Seguranga n. 2013.0001.006004-0




Timmysar o8 Jussca~ B§

PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DESEMBARGADOR FERNANDOLOPES E SILVA NETO

Alega que tal movimento tem um cunho pacifico e recentemente foi
reconhecido por esse E. Tribunal de Justiga do Estado do Piaui no Processo n°
2013.0001.002679-2 em Agravo Regimental de Dissidio Coletivo, bem como, em
Acdo Civil Pablica junto & 1* Vara dos Feitos da Fazenda Publica — Proc. n°
0013691-23.2013.8.18.0140. No entanto, apesar de ter requerido sua lotagédo noutro
expediente da Delegacia Especializada de Protegdo e Repressdo a Entorpecentes —
DEPRE, o impetrante, foi surpreendido em 02.07.2013 com a Portaria n® 409-
GDG/2013, onde, o impetrado, de forma imotivada, lota o ora impetrante, na
Delegacia do 20° Distrito Policial, na cidade de Unifio — PI, para exercer plantdo

didrio até ulterior deliberagéo.

Diz que o ato de remogdo apresenta-se camuflado de puni¢do indevida e
injusta, apresentando-se eivado de vicio ante a auséncia de motivagdo e de interesse
publico, bem como pela auséncia de publicagdo do ato, necessaria a sua eficacia,
além de nfio preceder do crivo do Conselho Superior da Policia Civil, como reza a

norma estatutaria (LC 37/04 arts. 72/73), ferindo assim, o principio da legalidade.

Assevera que, ainda que alegasse a necessidade e conveniéncia da
administracdo publica, os requisitos para validade do ato atacado n#o estariam
preenchidos, pois, verifica-se nos Distritos Policiais desta Capital flagrante caréncia

de servidores e, considerando que o impetrante Agente de Policia Civil € de 1*
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Classe, ndo se justifica que seja preterido em relacdo aos servidores com menos

tempo em atividade.

Alega ainda, que a lotagdo da cidade de Unifio — PI, torna prejudicial sua

vida familiar, financeira e social.

Com base nesses argumentos requer a concessdo de medida liminar,
determinando a suspensdo do ato que azo ao presente pedido, qual seja, a Portaria
N° 409-GDG/2013, retornando o status quo ante de lotagdo do Impetrante,
determinando a autoridade coatora que proceda com a sua imediata lota¢do da
Unidade Policial na qual prestava servigo anteriormente, qual seja, Delegacia
Especializada de Prevengdo e Repressio a Entorpecentes — DEPRE, até decisdo

final, sob pena de imposi¢o de multa diaria em caso de descumprimento.

Por fim, requer seja julgado totalmente procedente o presente wri,
confirmando-se a seguranca concedida, para o fim de anular o ato de remog&o do
servidor LUCIDIO FERREIRA DE SOUSA BRITO (Portaria N° 409-GDG/2013),
retornando o status quo ante de lotagio do autor.

E, em sintese, o apertado relatério. Passo, entdo, 4 analise do pedido

liminar.
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Cuida a espécie de Mandado de Seguranga com pedido liminar impetrado
contra suposto ato ilegal praticado pelo Exmo. Sr. Delegado Geral de Policia Civil,
em virtude da remocdo do impetrante para o 20° Distrito Policial, localizado na
cidade de Unidio — PI, através da Portaria N°. 409-GDG/2013, ao argumento de que
o ato administrativo apresenta-se camuflado de punigio indevida e injusta, ante a
auséncia de motivagio e de interesse plblico, bem como pela auséncia de
publicagdo do ato, necessaria a sua eficdcia, além de nfio preceder do crivo do
Conselho Superior da Policia Civil, como reza a norma estatutaria (LC 37/04 arts.

72/73), ferindo assim, o principio da legalidade, causando prejuizos de ordem

familiar, financeira e social.

O art. 7°, 111, da Lei n. 12.016/09, estabelece que:

Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

()

I — que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando
houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida,

sendo facultado exigir do impetrante caugfo, fianga ou

depésito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a

pessoa juridica.
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Desta feita, o deferimento liminar estd condicionado a presenca
cumulativa de dois requisitos: o fumus boni juris (fundamento relevante) e o

periculum in mora, de forma a evitar a ineficicia da medida, acaso deferida apenas

ao final da demanda.

In casu, vislumbro, a ocorréncia dos dois pressupostos ensejadores da

tutela cautelar.

A remoc¢do no interesse da Administragdo ¢ ato discricionario, cuja
justificativa € imprescindivel, sob pena de inobservancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, assim como 0S8 principios da finalidade, razoabilidade,

motivagdo, seguranga juridica e interesse pablico, que devem ser observados para

sua validade.

De acordo com a doutrina moderna, nos atos discricionérios, onde ha
uma liberdade de escolha, uma valoraggo a respeito da conveniéncia e oportunidade

em relacdo a pratica do ato, € que justamente se faz presente a necessidade da

motivagdo para fins de controle dos referidos atos, nio somente em termos de

legalidade, mas principalmente de constitucionalidade.
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Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo “O fundamenio da
exigéncia de motivagdo é o principio da transparéncia da administragdo publica
(que deriva diretamente do principio da publicidade), cuja base mediata é o
principio da indisponibilidade do interesse publico. De forma mais ampla, a
cidadania fundamenta a exigéncia de motivagdo, uma vez que é essencial para
assegurar o efetivo controle da administragéio, inclusive o controle popular.
Prosseguem: “Enfatizamos novamente que a boa prdtica administrativa recomenda
a motivacdo de todos os atos administrativos, uma vez que d declaragdo escrita
dos motivos que levaram a edigdo do ato possibilita um controle mais eficiente da
atuagdio administrativa por toda a sociedade e pela prdpria administragdo,
concretizando o principio da transparéncia e sendo consentdnea a cidadania,
fundamento da Republica Federativa do Brasil. (ALEXANDRINO, Marcelo.
Direito Administrativo Descomplicado. 20 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:

Método. 2012. p. 471,472 ¢ 473.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Melo, todo ato deve ser
motivado, seja ele vinculado ou discricionario, e sustenta esta obrigatoriedade a
partir de dois dispositivos constitucionais. Com base no pardgrafo unico do artigo
1° da Constitui¢io Federal, afirma que "os agentes administrativos ndo sdo
"donos” da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses". B conclui que "os cidaddos e

em particular o interessado no atg tém o direito de saber por que foi praticado,
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isto é, que fundamentos os justificam”. (BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio.
Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2005).

No mesmo sentido é a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. REMOCAO EX OFFICIO PARA
LOCALIDADE DIVERSA DAQUELA PARA QUAL O
CANDIDATO SE INSCREVEU. FALTA DE MOTIVAGCAO DO
ATO INQUINADO. NULIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. O ato
administrativo requer a observancia, para sua validade, dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no
caput do art. 37 da Constituiio Federal, bem como daqueles previstos no
caput do art. 2° da Lei 9.784/99, dentre os quais os da finalidade,
razoabilidade, motivagio, seguranca juridica e interesse publico. 2. A
Lei 9.784/99 contempla, em seu art. 50, que os atos administrativos
deverdo ser motivados, com a indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, de forma explicita, clara e congruente, nas hipdteses de
anulagfio, revogacao, suspensdo ou de sua convalida¢do (art. s0, vii, e §
1°, da Lei 9784/99). 3. No caso em exame, apos a aprovagdo e

nomeacdo para o cargo de Especialista em Politicas e Gestdo em




PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DESEMBARGADOR FERNANDOLOPES E SILVA NETO

Satide, na localidade de Além Paraiba/MG, a servidora foi removida,
ex officio, sem a devida motivago, para a cidade Leopoldina/MG,
local diverso daquele para o qual se inscrevera, sem a devida
motivacdo. 4. Ndo ha falar em convalidago de ato administrativo que
padece de nulidade. Direito liquido e certo comprovado de plano. 5.
Recurso provido, para conceder a seguranga. Processo: RMS 29206
MG 2009/0058589-0Relator(a):Ministro CAMPOS  MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TI/PR) Julgamento:
28/05/2013 Orgdo Julgador: T5 - QUINTA TURMA Publicagdo: DJe
05/06/2013.

Na mesma linha o julgado do Tribunal de Justiga do Estado do Piaui:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. PRELIMINARES DE
IMPROPRIEDADE DA NOTIFICACAO DO ENTE PUBLICO
PARA PRESTAR INFORMACOES EM MANDADO DE
SEGURANCA E DE NAO EXAURIMENTO DA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA AFASTADAS. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO DO ATO. NULIDADE. VIOLACAO AOS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS QUE NORTEIAM A
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ADMINISTRACAO PUBLICA. MANUTENCAO, IN TOTUM, DA
SENTENCA RECORRIDA. (..) IV- Diante das afirmagdes do
Apelante torna-se incontroverso a desmotivacao do ato de
remocio que originou o presente mandamus, em evidéncia com a
Portaria n° 068/2009 (fl. 16) que ndo menciona, expressamente, o
motivo que deu ensejo a determinacio da remogao do Apelado. V-
Ademais, ndo hé registro nos autos de que o Apelante tenha
comprovado, ou demonstrado, que realmente existia a necessidade de
deslocamento do servidor. VI- Com efeito, o ato que determina a
remogio de servidor, a pedido ou de oficio, no mesmo quadro, com ou
sem mudanga de sede, constitui ato discricionario, e, portanto, coberto
pela conveniéncia e oportunidade da Administragiio Publica, sobre os
quais ndo pode o Poder Judiciario se imiscuir. VII- Nessa senda, nédo
se pode olvidar que a remogdo s6 pode ser concretizada conforme a
discricionariedade da Administracio Publica, caso devidamente
motivada em razdo do interesse da Administragdo e do servigo
publico, 0 que ndo ocorreu in casu, pairando certeza de que se trata de
ato administrativo eivado de nulidade, por auséncia de motivagdo e
desvio de finalidade. VIII- Isto posto, correta a sentenca requestada,
tendo em vista que o Poder Judicidrio ndo esta examinando o mérito

administrativo, mas, sim, a ilegalidade que inquina de nulidade o ato

que redundou na expedigdo da Portaria n° 068/2009 (fl. 16). IX-
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Recurso conhecido para rejeitar as preliminares de impropriedade da
notificagdo do ente publico para prestar informacdes em mandado de
seguranga e de ndo exaurimento da instincia administrativa, e, no
mérito, negar-lhes provimento, mantendo incélume a sentenga a quo
em todos os seus termos, em consonidncia com o Ministério Pablico
Superior (fls.80/88). X- Decisdo por vota¢do unénime. Processo N°
201000010065530. Relator: Des. Raimundo Eufrisio Alves Filho.
Classe: Apelagiio / Reexame Necessario. Julgamento: 24/04/2013.

Orgfo: 1a. Camara Especializada Civel.(Grifei).

Destarte, verificando a inexisténcia de motivagdo no ato que determinou a
lotagdo do impetrante no 20° Distrito Policial, na cidade de Unifio — PI, tenho que
imperiosa se faz a necessidade do deferimento liminar, pois, a meu ver, em uma
andlise preambular, resta configurada a fumaca do bom direito. Por igual sorte,
vislumbro presente o perigo da demora, ante a necessidade de deslocamento do

impetrante para outra cidade, diversa da que reside.

Por estas razdes, com supedaneo no art. 7°, inciso III, da Lei n°® 12.016/09,

defiro a liminar requerida, para revogar os efeitos da Portaria 409-GDG/2013,
que lotou o impetrante LUCIDIO FERREIRA DE SOUSA BRITO junto a

Delegacia do 20° Distrito Policial, em Unido — PI, retornando ao status quo
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ante de lotacio - DELEGACIA DE PROTECAO E REPRESSAO A
ENTORPECENTES — DEPRE, devendo a autoridade coatora adotar as
providéncias necessarias, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa di4ria que
fixo no valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais), até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), em caso de descumprimento desta medida, a ser paga pelo préprio gestar

recalcitrante.

Notifique-se a autoridade coatora, na forma do art. 7°, I, da Lei n.
12.016/09, para que, no prazo de 10 (dez) dias, preste informacdes, bem como
para que lhe seja dada ciéncia desta decisio para fins de cumprimento

imediato.

Dé-se ciéncia desta decisdo a Procuradoria Geral do Estado do Piaui, nos
termos do art. 7°, I, da Lei n. 12.016/09.
Cumpra-se.

Apds, voltem-me conclusos.

Teresina, 13 de setembro de 2013.
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